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SEMINERIN TAKDIMi

Dinyada, sinirlari iginde 2 kitanin yer aldigi tek sehir olan, imparatorluklara
baskentlik etmis, halen de Tirkiye Cumhuriyetinin ekonomik baskenti durumun-
daki Istanbul sehri, ylizyillardan beri gé¢ alan bir cekim merkezi olmustur.

Gég, Istanbul'u beslemis, hatta bir bakima yaratmistir. Ancak, son yillarda,
yurt icinden ve disindan gelen, bir taraftan gittikce artan, diger bir taraftan kali-
tesi giinden gline bozulan gég, istanbul'u yasanmaz hale getirmistir.

Sehrin su kaynaklarinin, yerlesim alanlarinin kapasitesini asan, cadde ve
sokaklarinin bir taraftan trafik sikisikligi ile fonksiyonlarini gérmesini engelle-
yen, diger taraftan da uyusturucu ticareti ve kapkacgcilik basta olmak tzere bi-
rer su¢ alani haline getiren gbcin mutlaka taginabilir hale getirilmesi kaginilimaz
bir hal almistir. 4 dakikada bir kisinin, elini kolunu sallaya sallaya geldigi, bu ku-
ralsiz - kontrolstiz gé¢ mutlaka sinirlandiriimalidir.

Bunun igin de, bir taraftan hukuki - idari, diger taraftan ekonomik - sosyal
tedbirleri belirlemek, dizenlemek ve ciddi olarak uygulamak gerekmektedir.

Ekonomik - sosyal tedbirler, belki daha tercihe deger olarak algilanabilir. An-
cak bunlarin etkilerini géstermesi 10 - 15 yil gibi olduk¢a uzun bir zaman, du-
zenli ve araliksiz bir sekilde uygulanmasina baglidir.

Ndfusu 12 milyonu bulan ve 4 dakikada 1 kisi temposu ile, kuralsiz, kalite-
siz, hatta kanunsuz gé¢ almaya devam eden istanbul icin, sadece ekonomik -
sosyal tedbirlerle yetinmek, etkin ¢are olmaktan ¢ikmis durumdadir.

Bu itibarla, etkileri cok daha kisa bir stirede goérilecek olan hukuki ve idarf
tedbirlere bagvurmaktan baska care kalmamistir. istanbul'un ekonomik ve sos-
yal gelismesi bir yana, varligi, hayatta kalmasi bile buna baghdir.

Bu seminer, yukaridaki agiklamalar gergevesinde istanbul'a nefes aldiracak
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hukuki - idari, ekonomik ve sosyal her turli tedbiri arastirmak, irdelemek ve ke-
sin olarak belirlemek amaci ile dizenlenmistir.

Seminerin, esas acis konusmasini yapacak olan kisinin, bu konuyu en iyi bi-
len ve igten hisseden, istanbul'da yetismis, bu essiz sehrin belediye bagkanhgi-
ni yapmis, hélen de ylritme giiciinin basinda bulunan bir kisi olmasi; semine-
rin basarisi i¢in blyik bir sanstir. Kendisine tesekkurlerimizi sunmak gercekten
cok zevkli bir 6devdir.

Seminerin acgis ve panel bolimlerinde gérev almis bulunan, ayrica serbest
tartisma saatinde katkilarda bulunacak olan degerli kisilere de tesekkiirler ede-
riz.

iIKTISADI ARASTIRMALAR VAKFI



ACIS OTURUMU

-I.A.V Bagkani Prof. Dr. M. Orhan DIKMEN’in Konugmasi

- istanbul Bilyiiksehir Belediye Bagkani Kadir TOPBAS’in
Konusmasi

- istanbul Valisi Muammer GULER’in Konusmasi

- Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN’in Konusmasi







i.LA.V. BASKANI
PROF. DR. M. ORHAN DIKMEN’IN KONUSMASI

Sayin Basbakan,
Saygideger Ydneticiler,
Seckin Gorevli ve Davetliler.

Hepinizi saygi ile selamhiyorum. iktisadi Arastirmalar Vakfinin, istanbul
Bilylksehir Belediyesinin katkilari ile diizenledigi “istanbul’a Géciin Yéneti-
mi” seminerine hos geldiniz; deger kattiniz. ilginize tesekkir ederim.

Seminer konusunu ele alacak kisa agiklamalarima gegmeden 6nce, ¢ok
dnemli saydigim bir hususu agiklamakta fayda gérmekteyim. istanbul’a gé-
¢un yol actigi olumsuzluklari anlatirken, deginecegim olay, olgu ve gelisme-
leri, sadece objektif olarak ele aldigimi, bu konudaki tespitlerimin sahislarla
ilgili veya baglantili olmadigini, pesinen bilgi ve takdirlerinize arz ediyorum.

Bu arada, uzerinde durmak istedigim bir ikinci nokta var. O da medyanin
ve kamuoyunun s6z konusu tedbirlerin daha fazla gecikmeden yurirlige
konulmasi hususunda tam hazirlikli oldugudur.

Bir sure 6nce bu konuda yapmis oldugum yazili agiklamalar, 6zellikle
yazili basinda biiyiik kabul gérmiistiir. istanbul’a géciin temposu “4 dakika-
da 1 kisi” ye ulasmistir seklindeki aciklamam, bir ¢cok gazetede birinci say-
fadan, hatta manget ve sir manget seklinde yer almigtir. Ayrica, tanisikligim
olan kisiler yaninda, hi¢ tanimadigim kimselerden gelen sézll ve yazili des-
tekleme beyanlarinin da hayli yiksek oldugunu kaydetmeliyim.

Bu giristen sonra, simdi dogrudan seminer konusu ile ilgili olarak énem-
li saydigim bazi aciklamalarda bulunmak istiyorum.

Buglnku seminerin konusu, kisaca, artik her tirli ekonomik, sosyal, hu-
kuki ve etik sinirlar asmis olan gécin kisa ve uzun vadeli tedbirlerle belli
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bir dizene baglanmasi, deyim yerinde ise disipline edilmesidir.

istanbul asirlardan beri bir cazibe, bir cekim merkezi, bazen de siginila-
cak bir yer veya bir melanet yuvasi olmustur. Osmanli imparatorlugunun
baskenti olarak bir ¢cok yerden ilim, teknik ve sanat adamlarini bunyesine
katan bu kent, 20. ylzyilin baslarinda, Rumeli’den, Ege adalarindan gelen
muacirleri bagrina basmistir. Buna karsilik son yillarda yurt icinden ve yurt
disindan gelen nufus istilasi, hem gdé¢in hem de sehrin kalitesini maalesef
¢cok dusurmustar.

istanbul’'un, Osmanl déneminde bir bucuk milyon kisiye kadar ulagsan
nifusu, Cumhuriyet déneminin baslarinda, 1930’larda, gé¢in durulmasi,
azinhklarin gitmesi ve bir ¢ok resmi kurulusun yeni baskent Ankara’ya ta-
sinmasi ile 700 bin kisiye kadar dismustir. Ancak daha sonra gittikce artan
ve bir trl kabul edilebilir sinirlara ¢ekilemeyen gbg¢in etkisi ile bugin 11-
12 milyon nufuslu bir megakent haline gelmigtir.

istanbul’u, gerekiyorsa zecri tedbirlere de bagvurmak suretile yeniden
dizenli, yasanabilir ve calisilabilir bir dizeye kavusturmak kaciniimaz ol-
mustur. Ekonomik bakimdan gelismis Ulkelerde bu sekilde tedbirlerin bulun-
madig séylenebilir. Ancak oralarda, istanbul’da oldugu gibi vahsi bir istila
s6z konusu degildir. Londra ve Paris gibi metropollerde 60 yilda meydana
gelen nifus artisi, istanbul’da 2 yilda gerceklesmektedir. Dolayisile, hasta-
hga gore tedavi, her zaman ve her yerde oldugu gibi burada da tek cikar
yoldur.

istanbul gercekten barinilmaz, yasaniimaz, hatta nefes alinamaz bir yer
olmustur. Sehir ici ulasim insani deli edecek kadar sikisiktir. Guralta kirliligi
en Ust seviyededir. GUvenlik blyik bir problem halini almistir. Polis ve jan-
darma gucleri yaninda, dnce banka subelerinde uygulanan 6zel glvenlikgi
usalu, bugiin site denilen konut topluluklarini da asarak hemen batin isye-
ri ve ikamet mahallerine kadar yayiimistir. Buna ragmen kapkag, hirsizlik,
yaralama, 6ldurme, dogu ve glneydogu kaynakli tore cinayetleri ahval-i
adiyeden olmustur. Medya araclari, glindelik gazeteler, radyo ve televizyon-
larin haber programlari, bir vukuat listesi, bir polis raporu halini almistir.

Esas itibarile Anadolu ve daha ¢ok dogu ve Giineydogu Anadolu kay-
nakl goce, son yillarda bir de milletler arasi nitelikte bir kagak go¢ eklen-
mistir. G6¢ dalgasina, komsu Ulkelerden, Bulgaristan, Moldova, Grcistan,
Ukrayna, Rusya, iran, Irak, Suriye ve hatta daha uzak iilkelerden gelen géc-
ler de katiimistir.
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istanbul sehri dért bir tarafindan gecekondu (hatta glindiiz kondu) ma-
halleleri ve su¢ yuvalari halindeki gettolarla sariimigtir. Sosyal ve ahlaki ku-
rallar, hatta kanunlar karsisinda kendilerini bunlarla bagl gérmeyen toplu-
luklar her gun alanlarini genigletmektedir. Kétl paranin iyi parayi kovmasi
gibi ahlaki redaat sahipleri namuslu vatandaslari susturmaktadir. Elde res-
mi istatistikler bulunmamakla beraber, istanbul’da islenen suclarin belki de
%90’1 istanbul disindan gelmis kisiler tarafindan islenmektedir.

istanbul’a géciin disiplin altina alinmamasi halinde, ortamin daha da ké-
tilesmesi beklenmelidir. istanbul 1930’larin Chicago’sunu aratmayacak bir
fuhus, kumar ve uyusturucu merkezi haline gelecektir. Bu gelismede 6zel-
likle kagak dis gbgun etkisi olacaktir. Kagak gé¢gmenlerin kag kisi olduklari
bilinmemektedir. Ama sayilarinin ylz binleri buldugu tahmin edilebilir.

Son glinlerde basinda yer alan haberlere gére; Kumkapi semtinde ya-
banci uyruklu Ermenilerin sayisi 40 bine ulagmigstir. Bunlarin, ev ve apart-
man dairelerinde 35 - 40 kisilik gruplar halinde barindidi bildiriimektedir. “is-
tanbul’daki Ermenistan” bagligi ile verilen bu haber dogru ise, komsu ulke-
lerden, daha uzaklardan gelen yabanci gé¢menlerin sayisinin, biraz énce
degindigim gibi, yiz binlerin Gzerinde tahmin edilmesinde énemli bir hata
pay! bulunmadigi séylenebilir.

istanbul’a géc, yénetilebilir bir diizeye indirmek icin ne gibi tedbirler ali-
nabilir? Ekonomik ve sosyal tedbirler sonu¢ verme bakimindan uzun soluk-
lu tedbirlerdir. Bunlar elbette alinmalidir. Ama istanbul’'un bu tedbirlerin
olumlu sonuglarini beklemeye tahammuli kalmamistir. Bunlarin sonug ver-
mesi en azindan 10-15 yilin gegmesini gerektirmektedir. Bu sire icinde, bu-
glinkii artis temposu ile istanbul’un niifusu 20 milyonu bulmus hatta belki de
asmis olacaktir.

istanbul’un su kaynaklarinin yetersizligi, yesil alanlarinin kithg, tstelik
her an etkisini gdsterebilecek canli bir deprem bdlgesi icinde yer aldigi di-
sUinulecek olursa, nifusun bu dizeye ¢ikmasina engel olacak tedbirlerin
alinmamasini bir cinayet olarak algilamamak mimkuan degildir.

Dolayisi ile ekonomik - sosyal tedbirlerin sonug vermesini beklerken, ge-
cikmeden kisa sirede etkisini gosterecek nitelikte olan hukuki-idari tedbir-
leri yurirlige koymak gerekmektedir.

Bu hukuki - idari tedbirler ne olabilir? Benim, hukukgu formasyonum ol-
makla beraber, idare hukukunda ve 6zellikle bunun istanbul’a gerekli uygu-
lamalarinda uzmanligim yoktur. Bdyle olmakla beraber, tzerinde durulabi-
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lecegini ve olumlu sonug verecegini tahmin ettigim bazi tedbirlere kisaca
isaret etmekte fayda gérmekteyim.

Her seyden énce, istanbul’'un, vilayet, belediyeler ve diger ilgili teskilat
zerinde durmanin ve bu tesekkillleri istanbul’un biinyesine uygun bir sekil-
de yeniden kurmanin gerekli oldugunu saniyorum.

Merkez ilce niifusu 15 bin kisiden ibaret olan Ardahan ile ntfusu 11 mil-
yonu asan, yani Ardahan’in 80 kati kadar nifus barindiran istanbul vilaye-
tini ayni hukuki cerceve icinde yénetmek mumkin degildir.

istanbul vilayet idaresi yeni ve etkin kurallara baglanirken, istanbul’'un
belediye teskilati da yeni bastan diizenlenmelidir. Vilayet ve belediye teski-
latinin yeniden diizenlenmesinde akla gelebilecek ilk care cesitli kademe-
lerdeki yénetimlerin alanlarinin daraltiimasidir. istanbul ilgeleri ve dolayisile
ilce belediyeleri, yeniden belirlenmeli ve sayilari arttirimalidir. Béylece, kay-
makamliklarin ve ilgce belediyelerinin etkileri arttinlabilir. Bunun gibi, mahal-
le muhtarliklarin da gdrev alanlarinin, yénetebilir boyutlara indiriimesi ge-
rekmektedir.

Halen istanbul’da, nifusu 40 bin, hatta daha fazla olan mahalleler var-
dir. Bir muhtarin, bu kadar ntfusu tanimasi ve bir anlamda yénetmesi mim-
kiin degildir. Yeni mahalle ve muhtarliklarin en ¢ok 5-6 bin kisi olarak yeni-
den dizenlenmesi gereklidir.

Bu arada, yillarca istanbul’a hizmet etmis olan mahalle bekciligi teskila-
tinin da , yeni bir uygulamasi Uzerinde disiinmenin ¢ok yerinde olacagini
kaydetmekte fayda gérdigumi sdyleyebilirim.

idari tegkilatin daha etkin galisir hale gelmesi icin yapilmasinda fayda ve
hatta zaruret gérdigum bu dizenlemeler yaninda, yurt ici ve yurt disi kay-
nakh vahsi gécu dnleyecek tedbirlere de yer verilmelidir.

Bu baglamda yurt icinden istanbul’a gelen kisilerin, belli bir siire, mese-
I& 15 gin icinde kendilerini muhtarliga kaydettirme mecburiyeti getirilmesi-
dir. Buna uymayanlar derhal istanbul disina gikartiimaldir. Yabanci tlkeler-
den gelenler icin de, hélen yururlukte olan 3 aylik stre 15 glne indirilebilir.
Bunun yaninda Bati Trakya ile Bulgaristan’dan gelen meslek sahibi Turk
asillilar icin ézel kurallar konulabilir ve bunlarin istanbul’da oturmasi ve ca-
ismasi kolaylastirilabilir. Bu suretle, bugin zaten kagak olarak calisan bu
kisilerin, kayith is gicu haline gelmesi ve kazanclarindan vergi 6denmesi de
saglanabilir.

Yurt iginden istanbul’a gelen kisilerin dilencilik, kapkagc, biyuculiik, ku-
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mar, fuhus ve Uckagitcilik gibi faaliyetlere girismeleri halinde, bunlarin ¢ok
hizh bir sekilde yargilanmalari, cezalandiriimalari, ve kara listeye alinmala-
ri faydali olur. Bunlar, isledikleri sugun cezasini, istanbul disinda, geldikleri
memleketlerde gekmek lizere derhal istanbul disina gikarilir.

istanbullular ve istanbul disindan gelenler icin dzel bir oturma vergisi ih-
das edebilir. Bu vergi istanbul digindan gelenler icin istanbul dogumlu olan-
larin iki kati olarak diizenlenebilir. Mesela istanbul dogumlulardan yilda
1000 YTL , digerlerinden 2000 YTL alinabilir. Bu vergiden elde edilecek bu-
yik gelir de istanbul’a gécii yénetilebilir bir hale getirebilecek olan ekono-
mik ve sosyal tedbirlerin finansmanina tahsis edilebilir.

Kacak insaatlar icin de, mutlaka uygulanmasi gereken caydirici cezalar
dusunulmelidir. Ruhsatsiz binalardan olusan mahalle ve sitelere elektrik,
su, kanalizasyon, otobus servisi gibi belediye hizmetlerinin gétirtlmesi, ka-
nunla yasaklanmali aksine hareket edenler icin caydirici cezalar konulmal
ve uygulanmalidir. Bu mahallelere, bugiine nazaran daha ciddi midahale
sekilleride yurirlige konulabilir.

Dikkate sunmak istedigim bir diger husus, ekonomik ve sosyal tedbirle-
rin de bir hukuki cer¢ceveye muhtag oldugudur. Dolayisile hukuki — idari ted-
birlerle, ekonomik - sosyal tedbirler, ancak bir arada, bir bitin halinde uy-
gulandigi takdirde hedefe ulasilabilir.

Benim uzmani olmadigim bir alanda, aklima gelenlerin bazilari bunlar-
dir. Ama gerekli tedbirler, elbette ki bunlardan ibaret degildir. Gerek acis
oturumunda,gerekse panel béliminde gérev kabul etmis bulunan degerli
ve uzman kisilerin mitalaa ve teklifleri, elbette daha kavrayici ve daha so-
nug alici nitelikte olacaktir.

Son olarak, gerekli gérdigim énemli bir noktaya deginmek istiyorum.
Tedbirleri distinmek, sekillendirmek, kanun, tizik, kararname ve yénetme-
likler halinde duzenlemek hi¢ stuphesiz yapilmasi gereken ilk istir. Ancak
tedbirlerin etkili olabilmesi, bunlarin ciddi ve aksaksiz bir sekilde uygulan-
masina bagldir. Dlizenleme ile uygulama, birbirini tamamlayicidir. Bu ikisi-
ni, ayri ayri disinmek ve bundan olumlu bir sonug¢ beklemek bos bir hayal-
den ileri gidemez. Uygulamasiz dliizenlemenin bir anlami yoktur.

Mevzuat uygulanmak icindir. Aksi takdirde, kurallara aykiri davraniglar,
kotu bir aliskanhk halini alabilir. Bunun nereye kadar gidecegini tahmin et-
mek kolay degildir. Devlet idaresi olsun, belediye idaresi olsun, uygulama
aksakliklarina imkan vermemelidir.
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Konusmami daha fazla uzatmamak icin, ekonomik - sosyal tedbirler
Uzerinde durmuyorum. Sadece, istanbul’'un, bir turizm (6zellikle kongre ve
tarih turizmi), sergi, fuar ve moda gosterilerinin sirekli olarak dizenlendigi
bir ticaret merkezi, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerinin de yer aldigi bir
finans merkezi, ayrica bir ilim, teknik ve sanat merkezi olmasi ve dolayisile
ekonomik - sosyal tedbirlerin bunu saglayacak sekilde diizenlenmesi gere-
gine isaret etmekle yetiniyorum.

Konusmama son vermeden énce, semineri benimsemis olan istanbul
Valisi Sayin Muammer Giiler’e, maddi katkilarindan dolayi da istanbul Bii-
yuksehir Belediyesine ve Bagkani Sayin Dr. Kadir Topbag’a tesekklr etmek
istiyorum.

Seminerin panel bélimunde gérev almis bulunan ve serbest tartisma
saatinde fikri katkida bulunacak olan degerli kisilere tesekkur ederim.

Seminere, yazi, faks, e-mail, telgraf géndererek basar dileklerini sunan
kisilere de giyaplarinda tesekkurlerimi ifade ediyorum.

Son olarak da, esas ac¢is konusmasini yapacak olan, seminer konusunu
en iyi bilen ve icten hisseden, bu sebeple de ¢cok yogun calismalari arasin-
da vakit ayirip seminere katilmak lGtfunda bulunan Bagbakan, Sayin Recep
Tayyip Erdogan’a tesekkurlerimi sunuyorum.

Hepinize en iyi dileklerimle ve saygilarimla selamlayarak huzurunuzdan
ayriliyorum.
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iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANI KADIR TOPBAS’IN KONUSMASI

Sayin Basbakanim,
Sayin Valim, Degerli Misafirler,
Kiymetli Basin Mensuplari;

Turkiye'nin en énemli gindem maddelerinden birisi olan gd¢, yasadigi-
miz birgok sorunun temelini teskil ediyor.

Her gecen giin niifusu hizla artan istanbul, buna paralel olarak artan 'so-
runlariyla’ micadele ediyor.

Bu toplantiyi, istanbul'un en Onemli sorunu olan gég icin énemli bir ¢é-
zUm arayisi olarak gériyorum.

Bu vesileyle toplantiyi organize eden komite baskan ve Uyelerine huzur-
larinizda tesekkulr ediyorum.

Degerli Katilimcilari ve konuklari hos geldiniz temennilerimle selamliyo-
rum.

ISTANBUL'A 5 YILDA GAZIANTEP KADAR NUFUS KATILDI
Sayin Bagbakanim, Degerli Konuklar;
istanbul'a gé¢ devam ediyor.

Nufus yogunlugu ile diinyada 120 lilkeden daha biiyiik olan sehre
Anadolu'dan insanlar akin ediyor.

'"Tag! topragi altin' diyerek istanbul'a kosanlarin sayisi hizla artiyor.

Sehrin nlfusu 15 milyona dayandi. 5 yilda bu ilin nifusu 1 milyon 313
bin kisi artti.
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Bir bagka deyisle istanbul'un 5 yillik niifus artisi, Turkiye'nin biyiik se-
hirlerinden Gaziantep veya Kocaeli'nin niifusu kadar oldu.

Son yapilan degerlendirmelere goére bu megakente her 4 dakikada 1,
yilda ise 150 bin 'davetsiz misafir' geliyor.

GOCU MUHAKKAK DURDURMALIYIZ

istanbul'un kanayan yarasi haline gelen gé¢ sorununun mutlaka kontrol
altina alinmasi gerekiyor.

Cunku goég, sehirlesme sirecini kdkiinden bozuyor.

50’li yillardan giiniimiize kadar istanbul, orani giderek artan bir ic gdce
'maruz’ kaldi. Bu durum artik tahammil edilemez bir noktaya geldi, dayan-
di. Kentteki tarim alanlan bitti. Su havzalari da buylk bir baski altindadir.
Kentin yagsamsal alanlari bayudk risk altindadir.

2050 yilinda 6ngérulen 20 milyon ndfusun iyi ydnlendirilememesi halin-
de bir faciayla kargi karsiya bulunuldugunu vurgulamamiz gerekiyor. Bunun
en bliyiik sebeplerinden birisi Plansizlik. istanbul'un cografyasi doldu. Bu-
nun bir devami olarak Marmara Bdlgesi de dolmaya basladi.

YENi CAZIBE MERKEZLERINE iHTIYAC VAR

Bu hasta tablonun énemli bir sebebi Ulkenin her yerine adil bir sekilde
dagitilmis bir sanayilesme hareketinin eksikligidir.

Bu sebepten yola ¢ikarak istanbul'a gécii dnlemek icin yeni cazibe mer-
kezlerinin kurulmasi gerekiyor.

istanbul'un gekim merkezi olma konumu devam ettigi miiddetce go¢ de
devam edecektir.

"Gilineyde Bilecik-Balikesir gibi, doguda Diizce gibi, batida Tekir-
dag" gibi yeni cazibe merkezleri istanbul'un niifus artisini kontrol altinda tu-
tabilir.

Gocl 6nlemek icin istanbul'un bir sanayi kenti olmaktan cikartilarak tu-
rizm, finans, fuarcilik, kongre ve ydnetim merkezine dénustirulmesi gereki-
yor.

ISTANBUL'UN NAZIM PLANLARI TAMAMLANDI

Bu bilingle hareket ederek istanbul'un planlama sorununu ¢ézmek igin
6nemli adimlar attik.
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Ancak niifusu ve aldigi gé¢ nedeniyle istanbul'u sadece kisa vadeli ve
noktasal ¢6zUmler kurtarmaz.

Bunun igin istanbul Metropolitan Planlama Merkezini kurduk.

Bundan sonra arazi kullanim kararlari, kisisel ve siyasi arzular dogrultu-
sunda degistirilemeyecek. Bundan sonra sehir dogru kurgulanacak.

istanbul'un 1/50.000 ve 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Planlari'ni ta-
mamlayarak Meclis'e sunduk.

1/25.000 bin dlcekli nazim planlari da tamamliyoruz. Arzumuz, istan-
bul'un gelecegini kurtarmak.

ANADOLU'DAN GOGCU MUTLAKA DURDURMALIYIZ

Tabii bu durum tum dlke igin gecerli. Bu planlamanin ulusal dlgekte ya-
pilmasi gerekiyor.

Metropollere olan gbcu yeni "cazibe merkezleri" kurarak durdurabiliriz.

HUkUmetimiz de su an bu planlari yapiyor. Bu iller metropollere olan yo-
gun gogu merkezde tutarak, bdlgeler arasinda denge kurulmasini saglaya-
caktir.

Karadeniz bdlgesi'nde Samsun, Trabzon, Dogu Anadolu Bdélgesi'nde
Erzurum, Elazig, Malatya, Van, Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde Gazian-
tep, Sanhurfa, Diyarbakir, ic Anadolu Bélgesi'nde ise Kayseri, Konya ve
Sivas cazibe merkezleri olarak planlaniyor.

Bu ayni zamanda Turkiye'nin Avrupa Birligi hedefi icin gerekli bir plandir.
Ve Avrupa Birliginin gindemindedir.

Bunun i¢in Avrupa Birligi fonlari, nifus yapisi, yogunlugu, kentlesme
orani, sosyoekonomik gelismiglik siralamasina gére secilen bu iller igin kul-
lanacak.

GOCE KARSI, ORGANIK TARIM PROJESI.
Degerli Konuklar;

2005 yilinin Temmuz ayinda basladigimiz "Organik Tarim Projesi"yle
hem istanbul halkina organik ekmek sunmayi, hem de Anadolu'dan géci
6nlemeyi hedeflemistik.

Ve bu proje tarim kesimini kalkindiran énemli bir proje oldu.
2005 yilricinde 11 ildeki 1500 ciftcimizden 10 bin 230 ton organik bug-
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day alimi yaptik.

Bunun i¢in 6dedigimiz miktar, 5 milyon YTL. Hedefimiz bu yil 20 bin ton
alim yapmaktir.

TERSINE GOCU BASLATTIK

Bunun yaninda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak "Tersine Gag" pro-
jesini baglattik.

Bu proje sayesinde 500 aile dogdugu biyidigi memleketine geri dén-
di. Ayrica 1000 aile de kdye donus icin hazirlik yapiyor.

Bu proje cergevesinde kdyline, topragina dénen ciftci ailelerimize séz
verdigimiz 1500 YTL'lik destek yardimlarini da yaptik.

ULKEMIizZDE 3 MILYON HEKTAR EKILMEYEN ARAZi VAR
Degerli Dostlarim;

Ulkemizde 3 milyon hektar arazi halen ekilemiyor. Bu ekilemeyen ara-
zilere sahip vatandaslarimiz ise bir bagka ile gd¢ etmenin sikintilarini yasi-
yor.

Bize bagvuran vatandaglarimiz da bu tir arazilere sahipler.

Bir yandan verdigimiz teknik ve mali desteklerle, ekilemeyen arazileri ta-
rima a¢gmis oluyoruz.

KONYA'DA LALE, GEYVE'DE GUL, SILE'DE SEBZE
Degerli Dostlarim;

Konya'da Lale, Geyve'de Meilland Giilleri, Sile'de de ise cesitli cicek
ve sebzeler yetistiriimesine destek veriyoruz.

Parklarimizi stsleyen fidan ve cicekleri Gretmesini saglayarak kdyluleri-
mize destek oluyoruz.

Boylece bir yandan yesil ve guzel bir cevreye kavusurken, 6te yandan
issizlik sebebiyle istanbul'un merkezine olan baskiyi ekolojik dengeyi goze-
ten bir projeyle 6nlemek istiyoruz.

Bu projeler Organik Tarim Projemiz gibi "Alm Garantili Projelerdir."
KENTSEL DONUSUME iHTIiYAGC VAR

istanbul'un yasadigi 50 yillik bu gécl rehabilite etmemiz de gerekiyor.
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Saglktan egitime, kiltirden spora birgok alanda bu déntstim projelerini
hayata geciriyoruz.

Yerel yonetimler olarak vatandaglarimiza saglikl sehirlesme, saglikh ko-
nut projeleri sunmak zorundayiz.

Biz 6nclilik etmedigimiz takdirde, kbt ve imara uygun olmayan yapilar
ortaya cikiyor, iste asil problem de burada basliyor.

Kacak yapilasma ve gecekondu bdlgelerinde oturan insanlar icin alter-
natif ve modern yerlesim birimlerinin hizli ve ucuz bir sekilde Uretilmesi ge-
rekiyor.

20 BiN KONUT YAPTIK

Simdiye kadar partnerimiz TOKI ile birlikte 8 bin 64, istiraklerimizden
Kiptas ile de 11 bin 242 konutluk cok sayida proje gerceklestirdik.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi olarak toplam 19 bin 306 konutun yapi-
minda rol aldik.

Yakin zamandan Tuzla'da 4 bin konutun, ardindan da Maltepe'de 7
bin konutun satis kampanyasina baslayacagiz.

HERKESE BUYUK GOREVLER D[]$UYOR
Degerli Konuklar;

Gdc, gelismis llkelerde de her zaman tartisilan bir konudur. Gécle birlik-
te insan kacgakcilig1 dunyada var olan bir gercektir.

Yine gé¢, medeniyetlerin asli unsurlarindan biridir. Toplumlarin dinamik-
ligini 6lcen dnemli bir gdstergedir.

Ancak, bizim istanbul olarak yasadigimiz gé¢ sorunu, artik kendini yiyip
bitiren hale geldi, Kontroll yapilamayan boyutlara ulasti.

istanbul, Ankara, izmir gibi sehirler modernlesme ve Killtiirel kalkinma
icin anormal ¢aba harciyor ama gelen nifus bir yandan bunlari yutuyor.

Bunun igin géce karsi alinmasi gereken tedbirler konusunda herkesin
elini tagin altina koymasi gerekiyor.

Sanayiciye, siyasetciye, egitimciye yerel yoneticilere ve sivil toplum ku-
ruluglarina buyuk goérevler disuyor.

istanbul artik sanayi kenti olmaktan c¢ikmalidir. Yatirimlar Anadolu'ya
kaymalidir.
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Anadolu sehirleri de bizim yasadigimiz tecrlbelerden faydalanarak her
konuda planlarini yapmalidir.

Egitim, kdltdr, ulasim, cevre ve altyapi gibi her konuda tedbirlerini alma-
hdirlar.

istanbul olarak artik bu yiikii tagiyamiyoruz.

Biran 6nce sanayilesme sirecinde yasananin tersine "Tersine Gocu"
baslatacak buyutk hamleyi Anadolu'dan bekliyoruz.

Biz her tirli yardima haziriz. Bu toplantiyi, gé¢ sorununu ¢éziime tasi-
yacak gucte gérdigumu ifade ediyor, sizleri saygiyla selamliyorum.
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ISTANBUL VALIiSi MUAMMER GULER’IN KONUSMASI

Sayin Bagbakanim.

Tarihin en eski kentlerinden biri olan istanbul, dogu ile batinin, kuzey ile
guneyin kesisme noktasinda bulunmasi, jeo-stratejik konumu kadar, jeo-
kulturel 6zellikleri, Asya-Avrupa ekonomik iligkilerindeki gecis guzergahi ol-
masi nedenleriyle kiresel bir vizyona sahiptir.

Yaklasik 13 milyonu bulan hareketli nGfusu ile dinyanin en kalabalik
kentlerinden biri olma 6zelligine de sahiptir.

Ozellikle 1960'li yillarin bagindan itibaren tlkemizin tim diger bélgelerin-
den hizla gég alan istanbul, bu akisin yarattigi baskiyla kentsel alan plan-
siz ve kontrolstiz olarak blyimus ve bu biylime devam etmektedir. Bunun
dogal sonucu olarakta pek ¢ok sosyal, ekonomik ve kultirel sorunlar ortaya
¢cikmis, giderek bu sorunlar toplumsal taleplerin bir plan ve programa bagh
olarak karsilanabilmesini zorlagtirmistir.

istanbul'a géciin surekli artarak devam etmesinin en dnemli nedenleri
ekonomik-sosyal ve endustriyel iligkilerin gelismisligine kapilan insanlarin;
is bulma, daha iyi bir yasam, daha iyi egitim ve daha kolay yerlesim bulma
umududur.

Bunun yaninda 6zellikle son 10 yilda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bél-
gelerinden teror, glivenlik, sosyal uyumsuzluk, aile baskilari ve cesitli sos-
yal ve kiltirel 6zlemler gibi nedenlerle de istanbul'a gé¢ yogunlagmistir.

Gocle birlikte hizla artan nifus beraberinde en dnemli olumsuzluk ola-
rak, sagliksiz, kagak ve kontrolsuz yapilasmay! dogurmustur. Mevcut yerel
ybnetim ve merkezi ydnetim imkanlariyla da bu gelismeyi kontrol altinda tu-
tabilmek mimkin olamamigtir.
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istanbul'a gécle gelen niifusun biyiik bir bdlimi de geldikleri bdlgeler-
deki geleneksel yasam bicimlerini, kirsal yasam kultlriini aynen kente ta-
sidiklar gibi; kent yasaminin gerektirdigi sosyal déntsiime uyum saglaya-
mamis, saglamak istememis,istanbullu olmayi benimsemediginden kendi
yasam aliskanhklarini aynen muhafaza ederek, kent icinde kent hayatindan
kopuk, kiicUk sosyal yapilar ortaya ¢ikarmiglardir.

Buna ragmen gdcle gelen nifusun kendi icindeki jenerasyon farki, aile-
ler icerisinde dogan sosyal ve kiiltirel uyumsuzluklarin énemli sosyal, kul-
tarel, guvenlik sorunlari halinde disa vurmasina neden olmustur.

Yardimlasma, dayanisma, sahip ¢cikma gelenekleri bozuldugu icin bu nu-
fusun blyik béluma her tirll sosyal hizmeti devletten beklemeye baslamis-
tir.

Anadolu'da aile yapisi nedeniyle huzurevlerine ragbet olmamakla bera-
ber; istanbul, Ankara, izmir vb. blyiik sehirlerdeki yasam tarzina alisanlar,
ebeveynlerini huzurevlerine birakabilmekte, bu hizmetleri devletten bekle-
mektedirler. Ayni sekilde ¢ocuklarina bakamadiklarini diistinen aileler bu
cocuklar cocuk yuvalarina, yetistirme yurtlarina birakmak istemektedirler.

Ailelerinin yakin ilgi, sefkat ve himayesinden yoksun kalan, bozulan aile
dengesi sonucu istismar ve siddete ugrayan cocuklar sokaga yodnelerek
"sokak cocuklan" gibi 6nemli bir sosyal sorunu dogurmaktadir.

Kentsel hayata uyumsuzluk, sagliksiz yasam kosullari, bilingsizlik, sag-
Ik hizmeti talebini arttirmigtir. Gégle olusan nifusun ihtiyaci yaninda ilimiz-
deki saglik sektdri kisa sureli goclerle gelen anadolu insaninin da saglik
hizmeti ihtiyacina cevap vermek zorunda kalmistir.

Kontrolsiz nufus artigi devletin yatinmlarda énemli bir payi ayirmasina
ragmen egitimde derslik ihtiyacini karsilanamaz bir seviyeye getirmistir.

ikégretimde okullasma orani % 112 civarindadir. Bu oran ilimizin aldig
g6cl sadece ilkdgretimdeki cocuklar agisindan gozler 6niine sermektedir.
Her yil 70-80 bin cocuk ilkégretime baslamaktadir. Bu cocuklar icin sinif
mevcudu 40 kabul edildiginde ortalama 1.800 derslik yapilmasi gerekmek-
tedir. ilkdgretimde dnceki yillardan devreden derslik acigini kapatmak igin
yilda 3.000 derslik yapildigi takdirde éniimUzdeki 4 yilda hedefe ulasilabile-
cektir.

Gocln etkisi nedeniyle meydana gelen kentsel buylimenin yUku altyapi
yatirimlarini yapmak ve yuratmekle yakimlu kuruluslarin kaynak ve imkén-
larini zorlamakta ve hatta asmaktadir. Ustyapisi plansizca olusmus bir bol-
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geye yol, yesil alan, meydan, otopark ve altyapi gibi ortak kentsel hizmetle-
ri sonradan getirmeye kalkismak yaklagik 3 misli maliyet artisina neden ol-
maktadir.

Yukarda aciklanan nedenlerle, meydana gelen i¢ gé¢ ve bunun dogur-
dugu sorunlarin 6énlenmesi calismalari i¢ asamada sirduriimelidir;

Oncelikle géc veren illerin iyi tahlil edilerek, gé¢c vermesini dnleyecek
tedbirlerin gelistirilmesi, bu bdélgelerde yeni cekim merkezleri-ekonomik
baskentler olusturulmak suretiyle géciin bdlgesel dagilimini dengelemek
gereklidir.

ikinci olarakta tersine goé¢ dzendirilmelidir. Bu amagcla uygulanan kdye
dénuls projesi kapsaminda yapilan calismalar tim sektdrlerce desteklenme-
lidir. Bu projelerin cazibesini arttirabilmek icin tarimsal nifusun tarimsal im-
kanlarla kendi bdlgelerinde yasayabilmeleri saglanmalidir.

Geng nifusun blyuk kentlere gog egilimini 6nleyebilmek igin sosyal so-
runlari ve 6zlemlerinin ilk ve orta 6gretim kurumlarindan itibaren kendi bol-
gelerinde izlenmesi, kanalize edilmesi ve rehabilitasyon ihtiyaglarina bu bél-
gelerde kurulacak egitim, kultir ve sosyal hizmet kuruluslari marifetiyle ce-
vap verilmelidir.

ic gbéclin 6nlenmesiyle go¢ alan sehirlerimizde gelir dagihmi bozuklugu,
issizlik, glvenlik, cevre kirliligi, egitim gibi sorunlar basta olmak Uzere ulke
genelindeki birgcok ekonomik ve sosyal soruna da ¢6zim yolu acilacaktir.

Buglin burada diizenlenen seminerde, katiimcilarin degerli goéris ve
dnerileriyle basta istanbul olmak izere yogun géc alan tiim biyilk sehirleri-
mizin énemli sosyal, kultirel ve ekonomik sorunlarinin ¢ézimune yoénelik
kararlar alinmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunarim.
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BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYiP ERDOGAN’IN KONUSMASI

Degerli konuklar,
Hanimefendiler,
Beyefendiler,

Sizleri tilkemiz, glizel istanbul’'umuz ve sahsim icin cok gok dnem tagi-
yan bdyle bir anlamli konuda bir arada oldugumuz panelde, en kalbi duygu-
larla selamliyorum. Zira Istanbul’a gé¢, gercekten tiim istanbullularin soru-
nu degil, tim milletimizin ortak sorunudur diye disiiniyorum. Zira istanbul
bizim bir vizyon kentimizdir. TUrkiye'nin bir tarihnten bugiine ve yarina imaji-
dir. Bundan dolay istanbul’u canimiz gibi korumak, canimiz gibi ona bak-
mak durumundaydik, durumundayiz. Ama maalesef bugine kadar olan ge-
lismeler bunun gereginin yapilmadigini gosteriyor, géstermekte. Su anda
ise bazi mudahalelerle bunu geri kazanma gayretlerimiz devam ediyor.

Tabi ekonomik ve sosyal boyutlariyla basta istanbul olmak (izere, biitin
Turkiye'yi dogrudan yada dolayli olarak etkileyen bu gé¢ sorununu konus-
mak icin su anda bir arada bulunuyoruz. Gerek hocam, gerekse Valimiz,
Belediye Baskanimiz bazi teknik tespitlerini ortaya koydular, rakamsal tes-
pitlerini ortaya koydular. istanbul’'un imariyla ilgili yapilan calismalari ortaya
koydular. Ben bunlarin Gizerinde pek fazla durmayacagim. Ama simdiye ka-
dar sayisiz toplantiya, arastirmaya, sempozyuma konu olan bu meselenin
Uzerinde, etraflica durmamiz gerekiyor. ButunlGklU bir yaklagimla gég¢in se-
beplerini belirlemek buna gére de dogru, kalici ve uzun vadeli ¢ézimler
Uretmek durumundayiz. Biz her zaman Ulke meselelerini bir bitin halinde
ele aldik, degerlendirdik, degerlendiriyoruz. Cinkl bunlar birbirleriyle bag-
lantili sorunlar. Bu baglantili sorunlari da birlikte ele almak durumundayiz.
Bunun birini alir, digerlerini birakirsaniz, netice almaniz mimkun degil. So-
runlarin sebep sonug¢ iliskisini gayet iyi degerlendirmemiz lazim. Eger bu
iliskileri gérmeden gelirsek dogrudan yada dolayh olarak batin baglan bil-
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meden, gercek anlamda bir ¢6zim Uretemezsiniz. Nasil ki, glivenlik sorun-
lar adalet ve egitimden bagimsiz dustinilemezse, ayni sekilde gbcte eko-
nomik ve sosyal konulardan ayri ele alinamaz. Kaldi ki, su anda sosyoeko-
nomik sorunlardir birinci derecede gocu tahrik eden, tazyik eden.

Bunun yaninda ne yazik ki gecmiste, bunu ¢ok acik, net séylemek zo-
rundayim. Popdlist bir siyaset ve yanhs kalkinma stratejileri izlendi. Ankara
sadece Diyarbakir’a, Van’a, Rize'ye, Sivas’a degil yani basindaki Kirikka-
le’'ye bile maalesef uzak kaldi. Bunu kusatamadi, bunu anlayamadi, anla-
mak istemedi. Bélgesel kalkinma tamamiyla ihmal edildi. Kirikkale, isken-
derun, Eregli, Karabik, Seydisehir gibi pek ¢cok sehrimiz birer fabrikanin ka-
derine teslim edildi. Ben buraya bir fabrika yaparsam, bu sorunu ¢dzerim
dendi. Ama bu bir sorunu ¢ézmuyordu veya temeller atildi, aynen oldugu gi-
bi yerinde kaldi. Su anda biz bu pislikleri temizliyoruz, bu mezarliklari temiz-
liyoruz. Yirmi yil dnce temeli atilanlari, biz simdi bitirmenin ve oranin insani-
nin orada kalmasini saglamanin gayreti icerisinde bulunuyoruz. Sehirlerimi-
zin tarihi ve kilturel mirasinin, ekonomik ve sosyal dokusunun korunmasi-
na asla 6zen gosterilmedi. DUn aksam bazi dostlarimizla bir aradaydik. Ttr-
kiye'yi cok dolasan bir dostum vardi iglerinde ve yabanci. Sunu séyledi, Tr-
kiye'yi dolasiyorum dedi, sizin ne kadar kiymetli yerleriniz var, peki nicin
oralara insanlar tagsiyamiyorsunuz dedi. Veya oralarin insanlari, nigin ora-
larda kalmiyor dedi. Bakin bu ¢ok ¢ok énemli bir tespitti aslinda ve bu bir
yabanci ama Tirkiye dostu olan bir insanin tespitiydi. Ornek, gecenlerde
Kars’in Ani Harabelerini soyle bir dolasayim istedim. Oraya gittim bir buguk
ayhk bir olay. Gergekten orada blyUk bir tarih yatiyor. Ve Kars’ta, o Ani Ha-
rabelerini dolasirken yillarin ihmalini gérdum, her yéniyle eserler yokluga
terk edilmig, harabelerin altinda aslinda bir sehir var. Bugline kadar gelen
yonetimler bunun Gzerinde durmus olsaydi, bunlari ele almis olsaydi ve ora-
sI hareketlenir, canlanir, bir turizm merkezi haline gelir ve orada artik kdyler
degil, o kdyler sehir haline dénerdi. Tabi suanda bizler orada duble yol ¢a-
lismasi yapmaya basladik. Turizm bakanimiz 19 kilometrelik bir kismini ya-
piyordu, dedim ki bunu hemen, sehre 42 kilometre, 42 kilometrenin tama-
mini da duble yol yapacagiz ve suratle hemen icerdeki bazi eserlerin role-
veleri hemen cikartilacak ve timuyle hepsinin restorasyon calismalarini
baslatacagiz dedik ve bu calismalar simdi baslatildi. Ve ben oradan déner-
ken oraya toplanan koyllyle sdyle biraz sohbet ettim, bir kdyltnin de evine
gittik hemen ve koylluyle orada sohbet ettik. Tabi orada bir sefkat var, insa-
nimiz bizim misfik, hepsi birer ev sahibi. Hatta din aksam o dostumuzda
dedi ki, Kars’ta bir tane dogru dirUst otel yok dedi. Otelin olmadigi yere tu-
rist gider mi, yolun olmadigi yere turist gider mi. Hamdolsun biz, bu dénem-
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de, bakiniz bir Sarikamis’a yol yapmamisiz ama geldik biz simdi Sarika-
mig’in duble yolunu yaptik. Suanda Bursa-Uludag’a gitmekten, Sarikamis’a
gitmek daha yakindir biliyor musunuz? Buradan iki saatte Sarikamig’taki
kayak tesislerine ulasabilirsiniz. 1.5 saat Kars, yarim saat oradan Sarikamis
tesisleri, duble yol, her sey tamam, bitmis vaziyette. Ama Uludag’a iki saat-
te ulasamazsiniz.

Bununla bir seyi anlatmak istiyorum, bu populist yaklagimlar, maalesef
Ulkemizin geneline bir bakis sergiletmedi, sergilemediler. Hi¢bir zaman or-
mana bakmadilar, bir tane agacla ilgilendiler ama Turkiye’nin geneli aslinda
cok ¢ok zengindi, cok cok guizeldi. Bunlarin hepsini birlikte ele almis olsay-
dilar ben inaniyorum ki benim Karsli vatandasim istanbul’a gelmeyecekti,
inaniyorum ki, Vanl kardesim istanbul’a gelmeyecekti. Rizeli kardesim is-
tanbul’a gelmeyecekti. Onlar bakacaklardi ki, benim topraklarim burada, bu
kadar arazim var, bu kadar imkanlar var, cagdasliksa burada hepsi var, ta-
rihi eserler var, dinya burayla kucaklasiyor, geliyor hepsi buralari ziyaret
ediyor, ben niye buradan ayriliyorum diyecekti. Onlar burayi ziyaret ederken
benim buradan ayriimam anlamsiz diyecekti ve belki gidenler olacaktl ama
hepsi yerine sahip cikacakti. iste imkansizliklar bdyle dogdu. Yolu yok, alt-
yapisi yok, oteli yok, oradaki butiin o zenginlikler maalesef gémulmus, tabi
ne yapacak bu defa imkanlar pesinde insanimiz bir kosma muicadelesini
verdi. Ve caresizlikler icersinde kalan insanimiz yillarca buyuk sehre, 6zel-
likle de istanbul’a gécu bir cikis yolu olarak gérmustir. Ancak cogu kez ha-
yal kirikhgina ugramig, agir bedeller 6demek zorunda kalmistir. Cunkl bu-
yuk sehirde yasamanin bir bedeli var.

1994'te istanbul’a Bliyilk Sehir Belediye Bagkani oldugumda bir acikla-
ma yaptim. Dedim ki, istanbul’a girig vizeye tabi olmali dedim. Nakil ilmiiha-
beri sormaliyiz dedim. O zaman tabi yazili-gérsel medya benim Uzerime
cok saldirdi, mevcut iktidarda tUzerime saldirdi. Dediler ki, insanlarin seya-
hat harriyetini kisithyor dediler. Halbuki benim iddiam, insanlarin seyahat
hirriyetiyle alakal degildi. istanbul’a yerlesmek isteyene soracagiz, istan-
bul’a niye geliyorsun? Turist olarak, ayri mesele, gel seyahatini yap ama is-
tanbul’a yerlesmek istiyorsan, istanbul’a yerlesemezsin. Eger elinde, istan-
bul’da yerin var, imkanlarin var, isin hazir ise buyur gel. Ama yoksa niye ge-
liyorsun. Ciinkii istanbul’da yasamak kolay degil.

Az 6nce hocam, tarihten bu yana ilging 6rnekler verdi. Yani 700 bin olan
istanbul’'un niteligini, niceligini ortaya koydu, ¢ok dnemli bir sey. Buralarda
biz hassasiyet gdstermezsek, ne gelirse doldur dersek bu olmaz. Ve biz o
dénemde bu iddiayi ileri strdigimizde karsi ¢ikanlar, daha sonra hakika-
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ten bu yapilmaliydi demeye basladilar. Ama ati alan Uskidar’i geciyor ve
biz 0 dénemde kacak yap! yaptirmadik istanbul’a, yapilani yiktik. Ve suan-
da da sag olsun ayni sekilde Belediye Baskanimiz bu yikim noktasinda Va-
li beyle koordineli olarak suratli, kararlilikla bunu sardirtyor. Bakin, ayni se-
kilde Ankara’da su geldigimiz iktidar ddneminde Ankara’da gerek havaala-
ni merkez, gerekse Ankara’nin merkezindeki bazi mahallelerinde yaklagik
10 bin civarinda konut yikildi, bu tir gece kondular. Niye, yoksa baskentte
gidiyor. Yani bir tlkenin bagkentine gireceksiniz gecekondularin icinden, si-
zi onlar karsiliyor, protokol yolunuzda gecekondular, sagda gecekondular,
solda gecekondular. Nasil oldu bu, yerin sahibi kim kendilerimi? degil, hazi-
ne arazileri. Hemen geldi, bir gece oraya kondurdu, bitti. Ve ondan sonrada
hak sahibiyim diyor. Bakin bu kadar net konusuyorum. Niye, halbuki bunla-
rin icinde Ak Partiye oy verenlerde var. Nasil bdyle konusuyorsunuz, konus-
mak zorundayim. Dogru neyse onu sdylemek zorundayiz. Biz 6bur tarafta
bakin, toplu konut idaresi olarak cayir cayir konut yapiyoruz. Gel kardesim,
oturacaksan burada otur, planli yerde otur, imarh yerde otur, cagdas, insan-
ca otur. iginde aligveris merkezi olsun, okulu olsun, cocuklar igin sosyal do-
nati alanlari olsun, gel burada otur. Ama altyapisi olmayan bu tir yerlerde,
her seyiyle sehri katlediyoruz, diger insanlarimizi rahatsiz ediyoruz. Ve
imarsiz, plansiz bir kalkinmanin aktérleri durumunda oluyoruz. igte, istan-
bul mademki diinyanin sayil sehirlerinden biridir, gdzimuzin 1s1gidir, Tar-
kiye’'nin kalbidir, 0 zaman buna da bu hassasiyet icersinde bakmak duru-
mundayz.

Burada merkezi ydnetimlerin bu giine kadar olan bu ¢arpik bakislari se-
bebiyle istanbul’'un en gézde mekanlari tarihi ve dogal zenginlikleri de ma-
alesef yagmalanmistir, bunlari hep goriyoruz. Anadolu’dan gelen insanlari-
mizin ¢aresizligi acimasizca istismar edilmisg, siyasi rant araci olarakta kul-
laniimigtir. Bunlari istanbul’da dogmus, bilyimis bir insan olarak hep yasa-
dik, hep gérdilk. Ben Anadolu yakasinda Kadikéy’in, Uskiidar’in o koskle-
rin oldugu dénemlerini, o bostanlarin, o bitiin erguvanlarin oldugu dénem-
leri biliyorum, ¢cocuk olarak oralari hep gezdim, dolastim, o dénemleri biliyo-
rum. Ayni sekilde ben bu yakada dogdum, buyudim. Kasimpasa’da dog-
dum, blyidim, bdlgemizin halini biliyorum. Beton yiginlari arasinda dogup
buylimedim, bende bir ahsap evin i¢erisinde buyidum. Dogup buyidigim
ev bir konak degildi, iki odali bir evde dogdum blylidim. Yasam kosullarim
¢cok ¢ok zordu ama tadi baskaydi, zevki baskaydi. Simdi cocuklarimiz bile
cocuklugunu yasayamiyor. Nicin, iste her taraf bu tir bir isgalle bas basa ol-
dugu icin. bdylece sehrin kenarlari da kontrolstizce blyudu ve cirkinlesti.
Bakiniz, diinyanin en giizel bogazina, egreti, cirkin yapilar insa etmekle, is-
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tanbul’'un kenar semtlerini isgal etmek birbiriyle aslinda yakindan ilgilidir.
Hi¢ bunlarin birbirinden farki yok. Bogazdaki carpik yapilagsmanin, gecekon-
dudan daha masum oldugunu kimse iddia edemez. Agir konusuyorum, kay-
mak takimi bile kusura bakmasinlar, o gecekonduyu yapan mantik, zihniyet
neyse onlarin zihniyeti de aynidir. Niye, ¢linkl orada ben bir kat daha fazla
nasil atarim, bir ¢ati arasi nasil yaparim, bunun gayreti icersine giriyor, o ye-
sili ortadan kaldirarak, oradan gliya bogaza ¢ok daha yiksekten, tepeden
bakacak, derdi bu. Yok, oraya o cirkin yapiyi konduruyor.

Degerli kardeslerim, insanlarin siiphesiz ki sehirlerde hakki vardir, ama
unutmayin sehirlerinde insanlar Gizerinde hakki vardir. insanlar yasadiklari
sehirleri korumak zorundadir. Ona aynen gdzleri gibi bakmak zorundadir.
Biz bu meseleyi de butunlikla bir yaklagimla ele aldik ve bu konuda blyuk
mesafeler kat ettik. Bakiniz, sehirlerimizin tamamini kapsayan imar sefer-
berligimiz butin hiziyla devam ediyor. Cumhuriyet tarihinin en blyuk kent-
sel dénisum projelerini hamdolsun hayata geciriyoruz ve bu konuda karar-
liyiz. Eskiden belediye ekipleri bir kacak yapiy! yikmaya kalkigsa, glinlerce
bunun kavgasi yapilirdi. Simdi vatandasimiz belediyenin, hiikimetin kendi-
sini magdur etmeyecegini bildigi icin, zaman zaman biraz sorunlar yasasak-
ta bunlari asabiliyoruz ve sag olsun artik medyayla da daha koordineli bir
hale gelebildik. Onlarinda tabi yazili ve gérsel medyanin desteg@i burada ¢ok
6nemli. Bu destekle beraber, ciddi neticeler almaya basladik. Artik sehirle-
rimizin, istanbul, Ankara, izmir, Adana mesela diin Adana’daydik. Simdi
Adana’y sdyle yukaridan bir geziyorsunuz, dolasiyorsunuz, érnegin bir Yu-
reyir ilgesinde bakiyorsunuz, bir tarafta simdi modern binalar yukseliyor,
dbir tarafta bakiyorsunuz ucubeler. insan hakikaten orada nasil olur bu di-
yor. Nedir bu diye sordugunuzda korkung bir go¢ baskisi var diyorlar. Ayni
sekilde Adana’nin eskilerine sordugunuz zaman, size soyle Adana’yi taniti-
yorlar, eski Adana, yeni Adana. Eski Adana’ya baktigimiz zaman tamamen
o dedigim tur binalari gdértyorsunuz, yeni Adana’da simdi artik bir plan var,
bunu gériiyorsunuz. iste bundan sonraki siirecte biz yénetim olarak, 6zel-
likle Kizilcahamam’da kisa bir siire 6nce Belediye Bagskanlarimizla bir top-
lanti yaptik. Ozellikle istanbul ilce belediye baskanlarimizla yaptigimiz top-
lantida, bir ¢cagriyi ortaya koyduk. Ve ben bunu burada tekrar etmek istiyo-
rum. O da su, sadece istanbul’daki degil, izmir'deki, Antalya'daki, Ada-
na’daki, Gaziantep’teki tim blyUk sehirler ve diger illerimizdeki belediye
baskanlarimiza, 81 vilayetimizdeki bitin yerel ydneticilerimize ilceleriyle,
belediyeleriyle 3 bini agkin belediye baskanimiza sesleniyorum, siyasi risk
alma pahasina da olsa, bir tek kacak yapiya asla izin vermeyin.
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Kamu ydnetimi toplumun ihtiyaclarini, taleplerini esas almalidir. Onun
icinde 6ncelikle sorunlarin yerinden ¢ézimuine hiz kazandirmaliyiz. Cevre
bilincini en Ust dizeye ¢ikarmali, toplumun bitin katmalarina bunu yapma-
liyiz. Biz yola ¢ikarken temiz toplum dedik, temiz ¢evre dedik, temiz yone-
tim dedik. Bu anlayisla sanayi tesislerinin, artik sehir merkezlerinde kalma-
sina izin vermemeliyiz. Ve bunlar artik sehrin disina kesinlikle ¢ikariimali.
Sehrin merkezine isgal etmesine, tarihi ve dogal yapinin, dogal zenginlikle-
rin bir defa kesinlikle fUtursuzca tahrip edilmesine engel olduk ve engel ol-
maya da devam edecegiz, miisaade edemeyiz. ihmal edilen, hatta bazilari
curimeye terk edilen pek cok mekani istanbul’a kazandirdik, iste Halig, is-
te Eyup Sultan, iste Feshane, iste ¢evresinde simdi yeni yeni eski Silah-
tar’a, biliyorsunuz elektrik merkezi vardi, santrali, o santral simdi bir mize
olarak yakin bir zamanda insallah devreye girecek, bir iniversitemize bunu
tahsis ettik ve orasi da bir miize haline gelecek. Obiir tarafta Haskdy’de bi-
liyorsunuz yine muzeler adeta bir muzeler koridoru ve hemen onun yanin-
da biliyorsunuz, istanbul Bilylik Sehir Belediyemizin su anda bitirmek tize-
re oldugu Sutlice Kongre Merkezi oraya bambaska bir hava getirecek. O
da biliyorsunuz, tarihi eserdir. Eskiden orasi mezbahaneydi. Ama o mezba-
hane simdi bir kultir merkezi haline geliyor. Ayni sekilde korunuyor ve ora-
daki batun o cirkinlikler, pislikler her sey ortadan kalkiyor. Orada bir eserin
yapiimasi, hemen onun yaninda bir Minyattrk’un yapilmasi bltin o ¢evre-
yi bir anda ne yapti, degistirmeye basladi. Belediyecilik bu, sehircilik bu,
sehri sevmek bu. Yani siz bir yerden bu dénisimu, bu degisimi ne yapa-
caksiniz, baglatacaksiniz ki o ¢cevrede size ne yapsin, adapte olsun. Su an-
da bunlar yapilyor. ingallah bitiin halicin cevresi tamamen merkezi yéne-
tim, belediyemiz, el ele verecegiz ve bltun gevreyi, sahili yuruyts bandi ha-
line getirerek trafigin daha akisini hizlandiracak sekilde de adimlarimizi ati-
yoruz, atmaya devam edecegiz. Tabi butiin bunlar yapilirken buralardaki o
g6cln acimasiz baskisini da ne yapmamiz gerekiyor, ortadan kaldiracagiz.

Gecenlerde belediye baskanimla konusurken, artik Anadolu’ya gég igin,
kendilerine nakliye Ucretlerine varincaya kadar her seyini veriyoruz, kim
eger artik kdyune, memleketine dénmek istiyorsa bunu édemeye haziriz,
dediler. Bu atilmis gluizel adimlardan bir tanesi. Bu vesileyle bunu da duyur-
mus olalim. Artik kdyine, memleketine dénmek, oradaki guzellikleri daha
farkli imkanlarla yasamak isteyenlere belediyemiz bdyle bir destegdi de veri-
yor. ingallah bitiin bunlara yenilerini eklemek suretiyle, istanbul’'u daha ya-
sanir bir sehir haline getirmekte kararlyiz. Tabi ki bitiin bunlar gercekles-
tirebilmek igin istanbul’a gé¢iin durdurulmasi ve bununla ilgili miicadelenin
hizla devami sart. Burada durmak, yorulmak, ¢ok basit hesaplar igcerisine gi-
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rerek, bunun siyasi ranti ne olur diye bu tir distinceler icersine girmek yan-
lis ama bu carpik kentlesmeyi ne yapacagiz, insallah durduracagiz ve onun
yerine istanbul’a yakisan o yapilasmayi da yapiyoruz, daha da hizlandira-
cagiz. Zaten bunu istanbul’da su andaki bazi yogunluklarla da gériiyorsu-
nuz ama ben bu vesileyle buradan bir seyi tim Istanbullulara hatirlatmak is-
tiyorum. Tabi ulasimda istanbul’da trafikte bazi sikintilar var, yasiyorsunuz.
Bakiniz dinyanin en gelismis Ulkelerinde bile pik saatlerde ulasimin ¢ok ra-
hat oldugu s6z konusu degildir. Bunu séylemek zorundayim. O bize 6rnek
midir, degildir. Ama bdyle nifusu yogun olan illerde bu sikinti vardir. Bunu
New York'ta gérirsiiniiz, bunu Washington’da gérirsiniz, bunu gelin Pa-
ris’te gorirsunlz, Londra’da gérursiiniz ki, onlarda duzenli yapilasma ol-
masina ragmen, o pik saatlerde oralarda ayni sikintlyl yasarsiniz ve nitekim
buna sahit olan, su anda dinleyenlerimin arasinda bir ¢cok insanimiz var. Bir
saat, bir bucuk saatte sehri terk edemezsiniz, béyle durumlar var, bunlar
hep yasadik. istanbul’'umuz da bu bdyle mi olsun, siiphesiz ki olmasin ama
elimizden geleni suanda belediye baskanimin gayretlerini gériyorum. Ta
dénemimizde baglayan katli kavsaklar, képruli kavsaklar bunlar hizla de-
vam ediyor. Yol genigletme calismalarimiz hizla devam ediyor ama vatan-
dasimizin yasam standardi da yikseliyor. Artik altinda araba olanlarin sa-
yisl, iste her giin istanbul trafigine 600 aracin girdigini diisiinirseniz, bunun
nasil bir yogunluk getirdigini de, hep birlikte kabul etmemiz lazim ve bizim
kaltirimazde birde su var. Biz toplu tasima araglarina pek iltifat etmiyoruz,
maalesef bdyle de bir zaafimiz var. Soyle araglari kontrol edin, hep tek kisi-
nin gittigi otomobilleri gérurstiniiz. Halbuki o tek kisi belli bir yere kadar, 6r-
negin bir toplu tasima aracinin oldugu mekana kadar araciyla gelse, oradan
toplu tagim araciyla gitse, hem kendi kasasina, kesesine hizmet edecek
hem de Istanbul trafigine hizmet edecek. Ama bunu sdylersek, buda yine
6zgurluklere mudahale diye algilaniyor. Ben sadece dustincemi bu konuda
sOyliyorum. Halbuki bunlarin hassasiyeti, bu konudaki kiltird olusmus
olan toplumlarda var, metroya kadar gelir, orada aracini birakir ve oradan
da metroyla yoluna devam eder. Ustelik zamani da istedigi gibi hem deger-
lendirir hem planlar. Ctnkl zaman bizim i¢in en biyUk kiymet, en buyik de-
ger ve suanda istanbul bliyiik sehri ile hizli tramvaylara, metroya 6nem ve-
riyor. Bunlar daha da artiyor, artacak ve tabi istanbul’un trafigini daha rahat-
latan yatinmlar. insallah istanbul’'un giizelliginde de bunlarin cok farkli fay-
dalari olacak, faydalari oluyor. Bunlari géruyoruz ve merkezi idareye, yerel
yobnetimimize, is adamlarimiza, sivil toplum kuruluslarimiza ve bitin vatan-
daslarimiza bu konuda ¢ok bulylk hakikaten sorumluluklar dasuyor. Yani
proje neyse bu projeye uygun konutunu yapmak, isyerini yapmak, plan ney-
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se o palana aynen uymak, orada bir ihtiras ortaya koymamak. Hepimizin bu
konuda azami hassasiyet gbstermesi gerekiyor.

Sorunu kalici bir bicimde ¢dzebilmek icin dncelikle gbgiin tekrar ediyo-
rum, ekonomik, sosyal, kilturel ve psikolojik nedenlerini ortadan kaldirmak
zorunday|z.

Yurdun her yanina bélinmus yollarimizi gétiriyoruz. 6.800 km suanda
bitirilmis duble yolumuz var. bu dénem icerisinde hedef 15.000 km. Altyapi
calismalarimiz tlkemizin dért bir yaninda devam ediyor. KOYDES calisma-
mizin en dnemli hedefi nedir, yolu var, suyu var. istiyoruz ki, o kdydeki in-
san sehre inmesin, nasil olsa artik yolum var, rahatlikla istedigim anda seh-
re giderim, suyum var, bdyle bir sikintimda yok, rahatlikla kdyimde yasa-
rim, telefonum var, elektrigim var dedigi zaman, orada hayvanlar var, da-
nasi var, icabinda koyunu var, tavugu var, vs. var. Niye gitsin sehre, o za-
man orada yasayacak. Orada yasamak onun igin cok daha ucuz, bunu ter-
cih edecek. Ama bunun altyapisini da bizim hazirlamamiz lazim. iste Turki-
ye’nin 6zeti budur diyoruz ve artik Anadolu’muzun dért bir yaninda otelleri-
miz yayginlasmaya basladi, termal turizmde, yayla turizminde otellerimiz
yayginlagiyor. Bunlarla birlikte tabi, oralarin hepsi birer cekim alani haline
geliyor. ingallah i¢ turizmde de bunu yayginlastirdigimiz takdirde, ok daha
farkli bir noktaya gelecegiz.

istanbul’'un Tirkiye’'nin gelecegini yakindan ilgilendiren ¢ok boyutlu bir
sorununun, bu gé¢ sorununun tartisilacagi bu toplantinin gerek bizlere, ge-
rek Istanbul’daki Valimize, Belediye Bagkanligimiza yol gésterici olmasini
dzellikle temenni ediyorum. Ve bu arada da tabi degerli hocama, iktisadi
Aragtirmalar Vakfi’'nin degerli yoneticilerine, béyle dnemli konuyu gliindeme
getirmeleri sebebiyle sevgi ve saygilarimi sunuyorum, sizleri de sevgi ve
sayglyla selamliyorum.

PROF. DR. M. ORHAN DIiKMEN

Efendim seminerimize katildigindan dolaylr ve konusmasindan dolayi
Sayin Basbakana sikranlarimizi tekrar ederken, bugiiniin anisina kendile-
rine bir plaket takdim etmek istiyorum.
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PANEL OTURUMU

istanbul'a Goce Karsi Alinabilecek Tedbirler

Bagkan

Uyeler (¥)

- Y. Temel ENDEROGLU

ILA.V. Y.K. Uyesi ve Genel Sekreter

: Murat AYDIN

Zeytinburnu Belediye Bagkani

: Prof. Dr. Stiheyl BATUM

Bahgesehir Universitesi Rektorii

. Latfi ELVAN

D.P.T. Mustesar Yardimcisi

. Erhan ERKEN

I.T.O. Yénetim Kurulu Uyesi

> Yiimaz KURT

icisleri Bakanligi Arastirma ve Gelistirme
Etltler Merkezi Baskani,
Basmufettis

. Prof. Dr. il Han OZAY

istanbul Universitesi )
Hukuk Fakdltesi Ogretim Uyesi

(*) Uyeler, soyadlarina gére alfabetik sira ile.
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BASKAN: Y. TEMEL ENDEROGLU

Sayin Valim, Sayin Milletvekilleri, Sayin Bagkanlar, seminerimizin panel
bélimini aglyorum. Hepinizi saygiyla selamlarim. Oncelikle degerli pane-
listleri takdim etmek istiyorum. Soyadlarina gbre alfabetik sirayla. Sayin
Murat Aydin, Zeytinburnu belediye Bagkani. Sayin Prof. Dr. Siheyl Batum,
Bahgesehir Universitesi Rektérii. Sayin Litfi Elvan, DPT Mustesar Yardim-
cisl. Sayin Erhan Erken, Istanbul Ticaret Odasi Yénetim Kurulu Uyesi. Sa-
yin Yilmaz Kurt, icisleri Bakanhgi Arastirma ve Etiitler Merkezi Bagkani,
Basmifettis. Sayin Prof. Dr. il Han Ozay, istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi.

Simdi izin verirseniz panel teknigi hakkinda da kisaca bilgi sunmak isti-
yorum. Panel U¢ bdlimden olusuyor. Birinci bélimde sayin panelistlerin on-
beser dakikalik bir sunuslari olacak. ikinci bélimde degerli katiimeilarin so-
rulari, varsa katkilarini alacagiz. Uglincii béliimde de sorular cevaplanacak.
Ben fazla vaktinizi almadan simdi hemen sayin panelistlere s6z vermek is-
tiyorum. ilk s6z, sayin Murat Aydin’da. Buyurun siireniz 15 dakika.
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MURAT AYDIN
Zeytinburnu Belediye Bagkani

Sayin Milletvekillerim, Sayin Valim, degerli katilimcilar, sayin baskan,
hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Oncelikle benim konusmam, biraz benim agimdan zorluk ifade ediyor.
Aslinda akademisyen arkadaslarimiz, buyuklerimiz buradalar, daha dene-
yimli olan arkadaslarimiz buradalar. Onlardan sonra konugsmak daha guzel
olacakti ama ben bilimsel ¢ergcevede gé¢ olgusuna yaklagsmayacagim. Bu
da zaten bizden beklenemez. Daha ¢ok pratikle ilgili, Zeytinburnu deneyim-
lerimizle ilgili konulari sizlerle paylasmak istiyorum.

Zeytinburnu gdc¢le kurulmus bir ilce. 2000 yilinda yapilan nufus sayimin-
da, Zeytinburnu’nun resmi niifusu yaklasik 248 bin kisi idi. Bu 248 bin kisi-
den 15.461 tanesi yurtdisi dogumlu. Yani Zeytinburnu’nun kayith nifusunun
% 6.2’si yurtdisinda dogmus. Daha sonra Zeytinburnu’na gelmisler. Anado-
lu'nun farkli yorelerinden de Zeytinburnu’na gelen birgok yurttasimiz, adeta
sifirdan bir ilge inga etmigler.

Zeytinburnu’nun bu demografik 6zelliginden yola ¢ikarak, biz gecen yil
sonunda 8-11 Aralik tarihleri arasinda uluslar arasi gé¢ sempozyumu tertip-
lemistik.

Bu sempozyumdan elde ettigimiz sonuclari sizlerle paylasmak isterim.

Bir kere sebebi ne olursa olsun zorunlu gb¢, cagdas diinyada tasvip edi-
lecek bir durum degil. Bunu, zorunlu gé¢, insanlik sucu olarak degerlendir-
mek gerekir. Bizim sempozyumda yaklasik altmis katilimcimiz vardi. Dért
gln slreyle devam etmisti. Hemen hemen ortak kanaat bu dogrultuda. Za-
ten goglerin getirdigi sonuclari, gé¢ hikayelerini dinlediginizde de bdyle bir
kanaat ortaya cikiyor. Yine gocler hem psikolojik, hem sosyal, hem de eko-
nomik sorunlari beraberinde getiren bir toplumsal olay. Ve agirlikla gégler,
zorunlu goégler genelde harig¢ tutulabilir bundan, kirdan kente dogru yapilan

37



bir gé¢lerden olusuyor. Ben sadece i¢ gé¢ olayina yaklasmiyorum, hem i¢
g6c¢, hem dis goc¢ olarak konuyu degerlendirmeye calisiyorum. Yine yogun
gocler 6zellikle son yedi-sekiz yilda gerceklesmis.

istanbul’a olan gégler beraberinde giivenlik sorunlarini da getirmistir. Yi-
ne gd¢ olgusu insan ticareti, insan kacakciligi ve terérle ayni kategoride de-
gerlendiriimemeli diye de bir kanaat olustu bu sempozyumda. Goéclin insa-
ni bir boyutunun oldugu bilinmeli, bu nokta tizerinde durulmal, istanbul gibi
yerlere ekonomik amagh i¢ gociin dnlenebilmesi icin kirsal kesimlerde, ca-
zip yasam sartlarinin mutlaka hazirlanmasi gerekiyor.

Simdi Ulkemiz Avrupa Birligi'ne girecek, onun arifesinde kirsal nlfusu
azaltmamiz gerekiyor.

% 25-30’larda kirsal nufus. Bunun % 10-15’lere ¢ekilmesi gerekiyor. Do-
layisiyla bir gé¢ kaginilmaz. Yani tanimdaki nifusu azaltacagiz, tarimdaki
nifus azaltilirken bu insanlar nereye gidecek, istanbul’a mi gelecekler, iz-
mir’e mi gelecekler, Adana’ya mi gelecekler, nereye gelecekler?

istanbul artik bu yiiki kaldiramaz, zaten bunu yasiyoruz. Gécin odag!
haline dénismis olan bircok kent bu yUku kaldiramaz. Dolayisiyla yeni ca-
zibe merkezlerinin olusturulmasi ve planlanmasi gerekiyor. Bu isin bir dev-
let politikasi haline dénusturalip, yeni cazibe merkezlerinin mutlaka olustu-
rulmasi gerekiyor. insanlarin dogdugu yerde gelecekle ilgili hayal kurma im-
kanlarini olusturamazsak, gog¢lin éniine gecemeyiz.

Dogdugumuz yerde gelecekle ilgili hayal kurabilecegiz, gelecek yasami-
mizla ilgili zemin yakalayabilecegiz, bulabilecegiz, bu varsa gé¢meyiz. Ama
bu yoksa, mutlaka gelecekle ilgili hayallerimizi gerceklestirecegimiz mekan-
lara dogru goégeriz. Onun icin mutlaka insanimizin, 6zellikle genglerimizin
gelecek hayallerini gerceklestirebilecegi, istanbul disinda cazibe merkezle-
rimizin olusturulmasi gerekiyor.

Yine sunu da ifade etmek lazim. Gegmiste lilkemiz, gocl oldukca iyi y6-
netmigtir.

Bu bilingli olmustur, ya da kendiliginden gelismistir. Ama gdé¢, Turkiye’'de
ciddi bir problem olmamigtir. Tarkiye’nin gogle ilgili bir entegrasyon sorunu
yoktur. Gégmen nifus diye tabir edebilecegimiz bir kesim yoktur. Clinki biz-
de kaynasma esas alinmistir.

Zeytinburnu 6rnegine bakacak olursak; aslinda glzel seylere de sahit
oluruz. Goége olumsuz tarafinin disinda, bir de olumlu yénlyle bakmak la-
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zim. Osmanli déneminden bugiine, istanbul ilk defa bu kadar Tiirklesmistir.
Yani ge¢gmisteki demografik yapiyi tahlil ettigimizde, yine buginki demog-
rafik yapiyi tahlil ettigimizde géririz ki, istanbul ilk defa bu kadar Turkles-
migtir. ki, Osmanlinin hillasasi olan, 6zeti olan milletler istanbul’da bulug-
muslardir. Rumeli’den, Anadolu’nun dort bir tarafina kadar, hatta Dogu Tir-
kistan’dan insanlarimiz su ya da bu gerekgelerle istanbul’a gelmislerdir.
Ozelde Zeytinburnu’na gelmislerdir. Once komsu olmuslardir ve komsuluk
iliskileri baslamistir. Arkasindan akraba olmuslardir. Diyarbakirli’yla Rizeli,
Makedonyali’yla ve Sarayovali’yla Giresunlu evlenmiglerdir, akraba olmus-
lardir. Kirda, Tarkl, Lazi, Cerkezi hem komsu hem akraba olmuslardir. Bir
butinun pargasi haline déntsmausglerdir.

Bu ybnuyle gog, dzellikle dis gog, son elli yilda gerceklesen gb¢, Turki-
ye Cumhuriyeti’nin bélinmez bltunliginde ¢imento fonksiyonu da gérmus-
tiir. Bunu higbir zaman gdéz ardi etmemek lazim. Ornegin ben Giresun’da
dogmusum. 1960 yilinda, ortaokuldan sonra okumak icin istanbul’a geldim.
Zeytinburnu’na geldim. Ben kirdu ilk defa Zeytinburnu’nda tanidim, aleviyi
ilk defa Zeytinburnu’nda tanidim. Rumeliliyi ilk defa Zeytinburnu’nda gor-
dim ve onlarla komsu olduk, akraba olduk. Bir batiiniin parcasi haline gel-
dik. Gé¢lin bu yénini hicbir zaman inkar etmemek lazim. Zaten gé¢in dur-
dugu toplumlarda hareketlilik ortadan kalkar, gelisme ortadan kalkar diye de
benim kanaatim vardir. Onemli olan, gécl iyi yénetebilmek. Sehri planlar-
ken goc¢ olgusunu dikkate alarak sehri planlamak.

Son yedi-sekiz yildir Zeytirburnu ilcemiz ciddi anlamda go¢ almaktadir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu’dan gé¢ almaktadir. Ama bu géc iyi yonetti-
gimiz iddia edilemez.

Bir kere apartman yasamina déndi Zeytinburnu. Apartmanda yasayan-
lar birbirlerini tanimiyorlar. Komsuluk iligkilerine giremiyorlar. Ge¢cmiste ge-
cekondu vardi, tek katl binalar vardi. Sokakta hanimlar birbirleriyle tanisir-
lardi. Cocuklar sokakta birbirleriyle oynarlardi. Dolayisiyla kaynasma imka-
ni olurdu, birbirlerini tanima firsatini yakalamis olurlardi. Bugiin o yakalana-
miyor ve toplumsal kontrol denetim mekanizmasi igletilemiyor.

Onun icin, dzellikle belediyelerin, tabi istanbul'un artik daha gé¢ alma-
masi gerekiyor. Farkli yerlerde cazibe merkezlerinin mutlaka olusturulmasi
gerekiyor.

Batun bunlar bir yana; go¢ alan kentlerde komsuluk iligkilerinin Gst du-
zeyde tutulabilecegi fiziki mekanlarin mutlaka olusturulmasi lazim. Biz Zey-
tinburnu’nda olabildigi kadariyla mahalle merkezleri olusturuyoruz. insanlar
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isinden eve geldiginde aksam dinlenecekler, daha sonra mahallenin merke-
zinde ¢ikacaklar, birbirleriyle goriisecekler. Butiun eski Osmanli tlkelerinde
aksam voltalar bir gelenektir. Hala bu glizel adet Balkanlar’dan Orta As-
ya'ya kadar yaygindir. Mesai saatlerinden sonra gencler bir araya gelirler,
yUrurler, eglenirler, otururlar yemek yerler. Bu kiltira biz yasatabilmek igin
Zeytunburnu’nda mahalle merkezleri olusturuyoruz ki yeni gogle gelen in-
sanlar birbirleriyle tanigsinlar, kaynassinlar.

Ortak yasam alanlarini elbette daha da artirmak gerekiyor, gelistirmek
gerekiyor. Onu da uygulamaya calisiyoruz. Aksi takdirde yeni gelen, énce-
den gelmis olani tanimiyor. Herkes birbirine yabanci, birbirine yabancilasan
insanlarin da sosyal agidan, asayis acisindan, givenlik agisindan tehlike
olusturabilecegi bir vakadir.

Yine sunu ifade edeyim. Turkiye aslinda go¢ anlaminda iki kitayi birbiri-
ne baglayan noktada hem gécle ilgili bir kaynak hem de géc¢iin hedefindeki
bir Glkedir. Bdyle bir ydnl var Glkemizin. Bunu da mutlaka dikkate almamiz
gerekiyor.

Gocten korkmamak gerekiyor. Go¢ olmadigi zaman korkalim. Bugiin
Amerika en ¢ok go¢ alan ulkelerden bir tanesidir. Ama bu isi planh yapmak-
tir 6nemli olan. O hareketi saglamak, kontrolli gé¢li gerceklestirebilmek
6nemlidir. Toplum duragan hale geldigi zaman, bu o Ulke icin bir tehlikedir
diye distniyorum.

Bizim yapacagimiz, gbé¢u mutlaka devlet politikasi haline mutlaka getir-
mek olmalidir.

istanbul ve benzeri kentler gé¢ alan kentler disinda, Anadolu’nun farkl
bélgelerinde yeni cazibe merkezleri mutlaka olusturmamiz lazim. insanlarin
gelecekle ilgili hayallerini gerceklestirebilecegi yeni mekanlar, yeni kentler
mutlaka yaratmamiz lazim.

Bunu sagladigimiz takdirde gog, bir problem olmaktan cikar diye dusu-
ndyorum.

Su anda biliyorsunuz, gégun asayisle ilgili boyutu daha énemli ve acildir.

Gecmiste bdyle bir sey yoktu istanbul’da. Daha fazla gé¢ aliyordu ama
0 zaman gecekondu yasami vardi. Tek katli binalar vardi. Toplum birbirini
kontrol ediyordu. Kaynasma saglanabiliyordu.

Simdi ise ¢ok katl binalara geliyor gelenler. Birbirini tanimiyorlar. Dola-
yisiyla gb¢, potansiyel asayis agisindan bir risk olarak ortaya cikiyor.
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Burada 6zellikle kent yoneticilerinin, sehri planlarken mutlaka ortak ya-
sam alanlarini artirmalari gerekiyor diye distntyorum. Bizler bu distnce-
leri Zeytinburnu’nda hayata geciriyoruz.

Go¢’lin daha rantabl ydnetilebildigi giizel Tirkiye icin hep birlikte el ele
vermemiz gerekiyor.

Bu duygularla hepinizi selamliyorum. Tesekkur ediyorum.
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PROF. DR. SUHEYL BATUM
Bahgesehir Universitesi Rektori

istanbul’a géciin ydnetimi cok énemli sorunlarindan bir tanesi. Bunu hu-
kuksal acidan ¢ok kisa degerlendirecegim. Simdi ilk énce sunu sdylemek
lazim. Go¢ sorunu her seyden 6nce, Tirkiye’de bunun ekonomik bir takim
nedenleri oldugunu kesinlikle unutmamak gerek. Yani bir sosyal tabani ol-
dugunu unutmamak gerek. Hem toplumsal, hem ekonomik tabani oldugu-
nu unutmamak gerek ve tabi ki, hukukunda en énemli islevi toplumsal, eko-
nomik, siyasal hatta kiltirel sorunlara, celigkilere barisci, adil, kalici ¢ézim-
ler retmek. Bunu Uretebildigi oranda hukuk, hukuk olarak kabul edilir veya
iyi hukuk denilir, isleyen hukuk denir. Eger sosyal, ekonomik, kulttrel sorun-
lara ¢d6zim Uretemiyorsa hukuk, mutlaka bu hukukun degistiriimesi gerekir.
O kosullara, o sorunlara ¢ézim Uretmesi gerekebilir. Mesela cok basit bir
ornek vereyim. Her zamanda sdylenen, Burhan Hocamda bilir, bizim Ana-
yasa hukuku derslerinde anlattigimiz bir sey, biz beraber Burhan hocayla
istanbul Universitesi hukuk Fakiiltesi kdkenliyiz. O bakimdan, orada da hep
verdigimiz bir sey. Amerikan Yiksek mahkemesine gidersiniz, bitin bas-
kanlarin resimlerin oldugu bir salon vardir, harika bir salon, orada bir bas-
kanin resmi yerde durur. En kétl, en itibarsiz bagkan, en itibarsiz demeyim
ama oyle. Kim, Yargig ............ neden, ¢cUnkil o sirada Amerika’nin éniinde-
ki en 6nemli sorun olan ve ¢bzulemeyen kélelik sorunu hukuksal, siyasal,
ekonomik, kultrel bir insan haklari sorunu, yiksek mahkemenin énine gel-
migtir. 1857 yilinda, Direskort karariyla. Mahkeme onu ¢6zememistir hukuk
yoluyla. Amerikan hukuku ¢6zim bulamamigtir, sonunda tg¢ dort sene son-
ra meshur 1861°de i¢ savas patlamistir. Ben, ama i¢ gdé¢ sorunundan mut-
laka i¢c savas patlar diye sdylemiyorum, hukuk kurallarinin mutlaka sorunla-
ra ¢dzim getirmesi gereginden bahsediyorum. Sonra Amerikalilar, bunu i¢
savas sonunda bir taraf, diger tarafi yenmis ve kendine gére bir ¢6zim bul-
mustur.

Simdi bir takim rakamlar vermek istiyorum. Yani sorunlarin, tabi demin
sayin baskan cok mutevazi davrandilar, dediler ki, ben burada isi bilmiyo-
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rum, esasinda onlar her giin yasiyorlar, icindeler. Cok zor, tabi cok énemli
bir islev yapiyorlar ama Avrupa’ya da oranla baktigimizda cok zor bir iglev
goruyorlar. Yani her ne kadar o dediyse de i¢ go¢ bizde ¢ok buylk sorunla-
ra yol acmamistir dese de, yinede Turkiye'deki su anda kulturel yénde ba-
kiyorsunuz, iste gecekondu, varos kulttrt deniyor, yok bilmem ne deniyor,
yok asayis sorunu deniyor, yok kendi yarattigi mimari yapi, bakiyorsunuz ki
sorunlar var. Onlarda, onlarin altinda boguluyorlar muhakkak. Veya ¢6zme-
ye calisiyorlar. Ama simdi ben, tabi onlarin tamamiyla disinda bir insan ola-
rak bazi veriler verecegim. Yani biter mi, bitmez mi, iyimidir, hos mudur di-
ye. Bunlari hepimizde biliyoruz. Bunlar bizim ¢ikarttigimiz veriler degil. Ba-
kin Turkiye’de 1975'ten 2004’a kadar, bunlar istatistik Kurumunun verdigi
veriler. 1975-1980 arasinda 3.5 milyon kisi yuvarliyorum, 3.584.421 diyor,
3.5 milyon kisi g6¢ ederken bu sayr 1995-2000 arasinda 6.692.000 Kigiyi
bulmus. Yani i¢c gé¢ sorunu falan bitmiyor Tirkiye'de. i¢ gé¢ sorunu nere-
deyse katlanarak buylyor. 3.5 milyondan 6.7 milyon kisiye, simdi bu
6.692.000 kisiden 3.867.000 kisi. Neredeyse 4 milyon kisi kentten kente go¢
etmis. Hani eskiden biz derdik ki, kdyden sehirlesiyor, kente geliyor harika,
yirttik artik kentlesiyoruz. Hayir 4 milyon kisi kentten kente go¢ etmis. Bu-
nun icerisinde kesinlikle yurtdisindan gelen goéc¢ yok. Oysa Avrupa’nin kar-
silastigi veya Amerika’nin karsilastigi en énemli go¢, disaridan gelen gog.
Ona bir takim ¢dzlmler getirebiliyor, yasak koyuyor, bilmem ne koyuyor, Al-
manlarin yaptigi gibi etnik Alman yasasini koyuyor, yabancilar yasasini ko-
yuyor. Yasakliyor ama, i¢ gé¢le 6 milyon kisinin, 7 milyon kisinin bes yil igin-
de bir yerden bir yere, bakin bunun nifusun, bir takim veriler bunlar hep is-
tatistik kurumunun verileri. Mesela Adana nifusundan 40 bin kisi kaybedi-
yor bir yilda. Buna karsilik Bingdl kaybediyor, icel’de istanbul’da inanilmaz
bir yilda gé¢ alma var. 1 milyon kisi icel’de ayni. Bakin, bakiyorsunuz Mar-
din kaybetmis, Ordu’da kaybetmis. inanilmaz, mesela net gé¢ hizi yani faz-
ladan eksigi ¢ikarttiginiz zaman, nifusa oranladiginiz zaman eksi 44.66 Or-
du’'da, Karadeniz nufus kaybediyor. Peki nereye gidiyor bunlar, belirli illere
gidiyor. iste istanbul, Ankara, burada icel artmis, ondan sonra Ankara art-
mis, diger kentlerde Bursa artmis 180 bin yani simdi bunu ekonomik veri di-
yorum. Birazdan hukuksal sorununa gelecegim. Cinku, buna nasil ¢6zim
getirecegiz. Yani buna ¢6zim getirmeden herhangi bir hukuksal, hep soylu-
yoruz yasaklayalhm, vize koyalim, engelleyelim. Cok mumkin olmadigini
sOylemek icin sdyliyorum bunu. Ayrica anayasaya uygun mudur, insan
haklarina uygun mudur ayri mesele. Mimkin middr, bunu sdylemek icin
séyliiyorum. Mesela gelir guruplarinin dagilimi, buda yine TUIK verilerine
gbre % 20’ye boldiguniz zaman, en ¢cok kazanan gelir gurubuyla mesela
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Turkiye’de 1994’ten sonra bir géreceli iyilesme var bu konuda. Yani en ¢ok
kazanan o % 20’lik gurup, eskiden % 54 kazanirken simdi % 54’ten dusus
gbstermis gelmis 46,2°’ye. Ama yinede ¢ok cok cazip degil, en ¢ok kazanan
% 20 ile, en az kazanan % 20 arasindaki oran, baktiginizda en ¢ok kaza-
nan % 20 iste 218 milyar YTL'nin, yani katrilyonu yarisini asagi yukari
1071’ini almis % 20’lik dilim. Eskiden de 46’sin1 degil de, 540ni aliyormus.
10 yil dnce, 12 yil 6ncede. Ama goreceli bir iyilesme var, ama Turkiye’de bir
gelir dagihmi farkhhigr oldugu da ortada.

Sonra bir sey daha sdyleyeyim, simdi isin buyuUyebilecegini gdstermek
icin. Simdi daha yeni, gene verilerde hatta bunu da seyden aldim. Cok en-
teresan burada ¢ok degerli uzmanlar gériiyorum. Turkiye’nin vergi gelirleri-
nin % 70’i dort tane ilden toplaniyor, korkung bir sey. Kag ilimiz var 81, %
70'i kag ilden, dért ilden, istanbul, Kocaeli, Ankara, izmir. En kéti hig top-
lanmayan iller hangileri, Kilis, Ardahan, Bayburt, Hakkari, Gimulshane, Bin-
g6l. Buradaki nufus azalig hizlarina bakiyorum. Kilis % 38,86, o demin soy-
ledigim Ardahan % 106,72, Bayburt % 59,51, Bingdl % 50,07 kaybedis hi-
zi. Bunlar ne gelir Uretiyor, ne Turkiye’ye katkisi oluyor, ¢ok uUretiyorsa da
sakliyor, dyle bir sey oldugunu da tahmin etmiyorum ve surekli oradan ka-
ciyor. En ¢ok Ureten kim, dort tane il, en cok goég¢u alan kim, bu dort tane il.
Peki bu duzelir mi, dizelmez mi, iyi olur mu, olmaz mi bu hukuk yoluyla ¢6-
zUmlenir mi. Son bir rakam daha vereyim, ondan sonra seye geceyim. Bu-
da cok enteresan, gene TUIK’in, Tirkiye’de hep Avrupa Birligi bize diyor ya
tarimini digureceksin kardesim diyor. Bizde % 10’lar diizeyinde sende du-
stireceksin diyor, bizde dusuriyoruz diyoruz. Simdi bakin, Turkiye’de son
istatistik kurumu, bu yilin is giicii piyasasi rakamlarini yayinladi. istihdam
edilenler icerisinde hani issizlik azaldi diyoruz, dogru istihdam edilenlerin
icinde tarimda baktiginiz zaman 7 milyon kisiden 6.488.00°e dusmds. Yani
778.000 kKisilik bir eksi var. simdi bana goére, Turkiye’nin i¢ gb¢ sorunu azal-
miyor. Tam tersine ¢ogaldigi bile séylenebilir. Belki on sene sonra kentleri-
mizi daha da yogun bir sey bekleyecektir. Tarim azaldi, 778 bin kisi tarim-
dan ¢cikmis bu bilmedigimiz kéyde falan, ¢cok blyik fabrikalar kuruldu da, bir
senede bunlari ise mi aldilar. Ardahan’da, Bayburt'ta ¢ok bulyuk fabrikalar
yapildi da bunlar hemen orada is buldular, girdiler mi. Hayir istihdam edilen
zaten imalatta, tarim diginda artis gdésteriyor. Dogru ama tarim kesiminde
778 bin kisi bu yilda azalis gésteriyor. Azalmasin mi, tarim ¢ogalsin da, ha-
yir onu da demek istemiyorum ama, i¢c gécun Turkiye’de Avrupa’da oldu-
gundan daha farkli bir sey oldugunu séylemek istiyorum.

Anayasada buna bir madde ayriimis mi? Malum 23. madde. 23. madde
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ne diyor, herkes yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir. Yerlesme harriye-
ti diyor, suc¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikh ve duzenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak
amaciyla sinirlanabilir diyor. Dért tane neden sdylemis. Ondan sonrada, se-
yahat hirriyeti séyluyor ki, su anda bizim énemli olan seyimiz bu olmadigi
icin ondan deginmeyecegim. Onda da biliyorsunuz su alan vergisi, hani ¢i-
kis vergisi su anda Anayasa mahkemesinin 6niinde falan ama suanda ko-
numuz o degil. Dért tane konuda pozitif dizenleme sunu diizenlemis. Eski-
den seyahatte ekonomik hayatta vardi. Iste (ilkenin ekonomik durumu var-
di, simdi o kaldirildi. Ama icerdeki dort tane sinirlama nedeni var. Simdi es-
kiden, 2001 dncesinde zaten bu Ulkenin ekonomik durumu da, o maddeden
cikartilirken ayni zamanda bir degisiklik daha yapildi. Eskiden anayasanin
13. maddesi bir genel sinirlama maddesiydi. Yani baska nedenlere dayana-
rakta iste devletin Ulkesiyle ve milletiyle bélinmez bitanlagu, iste bir strd
seyle, milli egemenlik kamu diizeni, genel asayis, genel ahlak, genel saglik
gibi sebeplerle de, milli egemenlik devletin tlkesi milletiyle bélinmez butin-
[Ggu gibi sebeplerle de, 23. maddeyi sinirlayabilirdiniz. Yani bir yasa yapa-
caksak, buna dayanarak yapabiliriz derdik bu seye.

Simdi o kalkti. 2001’den itibaren 13. madde genel sinirlama maddesi de-
gil. O zaman neye kaldi, 13. madde de diyor ki, 23’e gdre sinirlayabilirsin
diyor. Nedir onlarda, sug islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelisme-
yi saglamak, saglikli ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mal-
larini korumak. Simdi demek ki, seyahat ve yerlesme 6zgurltgi diye bir 6z-
gurliik var. i¢c gé¢li acaba buna nasil baglayabilecegiz. Bu ¢ercevede bakti-
gimizda, anayasa mahkemesi bu konudan ne anlamis. Bir kere baktiginiz
zaman bunun cok buyik bir sorun olmadigini suradan anliyorsunuz. Mese-
la Avrupa insan haklari mahkemesinin éniinde bu yénde asagi yukari hi¢
karar yok. Baktim bltun kararlara, hani i¢ gégle ilgili konusacagdiz diye bak-
tim bir iki tane var. Onlarin sadece adlarini verecegim. Cinkl dyle ¢ok bu-
yik bir sorun degil. Yani izlanda’da adamlar kitle halinde tutupta
...................... ‘a yerlesmemis. Veya iste bunun en fazla bir Almanya’da
Ozellikle 1990’lardan sonra, Almanya birlestikten sonra olan bir gé¢ dalgasi
var. Etnik Almanlarin oraya gelmesi. italya’da malum bitiin ayin yarisi pro-
jeleri falan hep bunlar icin yapildi, ic gé¢t 6nlemek i¢in. Onun disinda dyle
¢cok cok blyik bir sey yok ama Turkiye’de var.

Anayasa Mahkemesi bir kere sunu sdylemis, hepimizin bildigi bir sey
cok dnemli ama hani nasil getirecegiz, ne yapacagiz yasak getirecegiz.
Herkesin yerlesme ve seyahat 6zgurligine sahip oldugunu sdéyluyor, bu
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dnemli bir karar. Sokaga cikma yasagi ile ilgiliydi 2002 tarihli, Devlet Istatis-
tik Enstitist Bagkanhginin kurulus ve goérevleri hakkindaki kanun hikman-
de kararnameye iliskindi, sokaga ¢ikma yasagi ile ilgili evde sayim yapila-
cak diye. Kanun hikmuinde kararnameyi Anayasaya aykiri buldu Anayasa
Mahkemesi. Bulurken de seyahat 6zgurligi nedir diyor, diyor ki cok acik,
19. maddeyle birbirine baglidir bunlar diyor. Esasinda ¢ok baglida degil. Ki-
si guvenligiyle. Kisi glvenligi de diyor ki, kisiye diledigi gibi karar verip, ha-
reket edebilme olanagi saglayan 6zgurliklerdendir diyor ve diyor nitekim
23. madde de benzer gidip gelme, dolagsma istedigi gibi hareket 6zgurligu-
ni verir diyor ve bu 6zgurlikler ancak maddede belirtilen nedenlerle sinir-
lanabilir diyor. Yani bunu, 6ézgurligi anladigi, giderim, gelirim orada oturu-
rum, burada otururum, buraya yerlesirim falan. Batun 6zgurlikleri genis ola-
rak degerlendiriyor. Anayasa Mahkemesi de seyahat ve yerlesme 6zgurli-
gunden anladigi bu. Avrupa insan haklari mahkemesini ¢cok kisaca sdyleye-
cegim birazdan.

Simdi bir kere Anayasa mahkemesi tekrar sunu da séylemis. Onu o za-
man sdyleyeyim. Uc tane daha énemli karari var, bu demin séyledigimden
baska bu kararlar, bir tanesi polis vazife ve selayet kanunuyla ilgili, bir tane-
si kadastro kanunuyla ilgili, bir tanesi de yurtdisi ¢ikis harciyla ilgili. Simdi
bu kararlarda sdyle bir sey vermis bir kere. Peki seyahat ve yerlesme 6z-
gurliguni, yani adama istanbul’a gitme veya iste Ankara’ya yerlesme dedi-
gin zaman nasil sdyleyebilirsin, bunu nasil sinirlayabilirsin. Bir kere diyor ki
su dort nedenle olusacak. iki, mutlaka yasayla yapilacak, kanun hiikkmiinde
kararnameyi vermeyi kabul etmemis. Peki soruyorlar, nitekim Anayasa
mahkemesine basvurmus mahkeme diyor ki, hakim kararini istememis di-
yor. Yani bir kisinin istanbul’a girmesi, gitmesi falan ancak hakim karariyla
olabilir diyor ancak, iste kamu dizenini bozacagi icin. Anayasa Mahkemesi
buna soyle demis, hayir demis, boyle bir sey yok demis. Sug¢ islenmesini
6nlemek amaciyla sinirlandirilabilir, bu sinirlama nedenlerinden bir tanesi-
dir Ustelik diyor. Anayasa daha 6nce iki maddesinde diyor, konut dokunul-
mazlginda ve 22. maddede haberlesmede ilke olarak, hakim karari olma-
dan sinirlama yapilamayacagini agik¢ca yazmigken, 23. madde de hakim
kararina iliskin bir dizenleme getirmemigtir. Bu nedenle, olayin elverdigi 6l-
¢ude idari makamlar bu konuda kisitlama yapmaya yetkilidirler diyor. Yasa
bu yetkiyi verebilir diyor, ama amaclara yakin olacak. Peki hangi amaglar
olabilecek. Burada da Anayasa Mahkemesi iki tane buyuk sey séylemis, bir
tanesi diyor ki, karardan ¢ok kisaca sdyliyorum. Bir, 6zgirligd timuyle kal-
dirmamak yani ¢ok basitlestirerek sdyltyorum. Bir, 6zgUrligu timuyle kal-
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dirmayacaksin diyor. Mesela basvuru yapildiginda izin vereceksin, belirli
kosullari yerine getirdiginde izin vereceksin. iki, yasak mutlak olmayacak di-
yor. Ug, siire agisindan siiresiz olmayacak diyor. Dért, makul bir amaca yo-
nelik olacak diyor. Ne zaman sdylemis bunu, 1986/27 tarihli kararinda ve
1991 tarihli kadastro kanunuyla ilgili bir kararinda da, tam tersine bir Kigiyi
kendi tasinmazinin bulundugu yerde ikamet etmeye zorlayan bir hdkim
icermedigi icin, kural Anayasaya aykiri degildir demis 1991 yilindaki bir ka-
rarda. Yani .......c.cc....... gidin eger bir kisiyi ikametinin bulundugu yerde kal-
maya zorladigin takdirde, boyle bir yasa yaptigin takdirde, bunun anayasa-
ya aykiri olacagi, aykiriidi sonucu ortaya cikiyor.

Simdi tabi ¢ok kisa kisa bunlari séylemek zorundayim. Birde sunu séy-
leyeyim. Anayasalarda bu ybnde duzenlemeler var mi bakalim. Alman-
ya'da, ispanya’da, Finlandiya’da, Yunanistan'da, italya’da yani Avrupa Birli-
gi'ne baktim genelde. Bu yonde sinirlamalar Turkiye’dekinden farkl degil.
Hatta bazi anayasalarda sinirlamaya kesinlikle cevaz yok. Avrupa insan
haklari mahkemesinde bu konuda doért tane karari var. Ama dort karar bize
¢ok cazip degil, neden degil, cinkl esasinda Avrupa insan haklari mahke-
mesinin s6zlesmesinin 4. protokoliiniin 2. maddesidir bu, kendisinde yoktur.
Yerlesme ve seyahat hurriyetini sdyle bir sey demistir, bir devletin tlkesin-
de yasalara uygun olarak bulunan herkesin, bu ulke icinde serbestce dolas-
ma hakki ve ikametine gegcme 6zgurligu vardir diyor. Bundan hemen soyle
bir sey cikiyor ortaya. Yasal olarak bulunmak ne demek, herhalde yabanci-
lar icin sdyluyor, kendi Ulke vatandaslari i¢in séylemiyor. Ama bir tane kara-
ri var ki, hayir kendi Glke vatandaslari icinde séyledigini ¢ikartiyoruz oradan.
italya’ya karsi Raymondo karari, adamin (lke iginde yer degistirmesini en-
gellemigler sureyle. Neden mafyaymis, adam hakkinda dava agmislar, ev-
lerine el koymuslar, adam geri almis falan. Sonunda diyor ki, benim seya-
hat 6zglrlugum0 engellediler, gidemiyorum istedigim yere. Avrupa insan
haklari mahkemesi 6niine kadar gidiyor, o da diyor ki, bu tam yerlesme ve
seyahat etme 6zglrligunin gébegdindedir ama italya haklidir. Amag suc 6n-
lemeye yoneliktir diyor ve mafyayi énlemeye yoneliktir diyor. Simdi buradan
nereye geliyorum. Demek ki, bir sinirlama yapmalarinda belirli seyler yapa-
biliriz. Ama burada, Anayasa mahkemesi élctlerinin digina ¢ikamayiz.

Peki ¢ tane sey soyliyorum, bitiriyorum hemen. Ne yapabiliriz, bir ara
ben secim yasalariyla bile yapilabilecegini distniyordum. En azindan se-
¢cimde deqgil, diyordum ki, secimde bana gdre ¢cok acayip geliyor sayin bas-
kanim, burada simdi, ben Tarabya’da oturuyorum, benim oturdugum yerde
¢Op vergisini 6dlyorum, bilmem neyi dduyorum. Benim oturdugum yerin ya-
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ninda, yirmi tane gecekondu var. Bizde gecekondu da yanlis anlasiliyor sa-
kin. Belediye baskani da burada, bizde gecekondu falan hi¢ yok. Bizde hu-
kuksuzluk var, kanunsuzluk var. Alti katl gecekondu gérdiintiz mu hig, bir
gecede dikilen alti katli gece kondu gérdiiniiz mi, bizde kanunsuzluk var.
Simdi alti kath gecekondular var. Simdi ben her zaman diyorum ki, beledi-
ye baskanini hicbir zaman ben secemem, ¢clinkl ben glizel olsun, cicek ol-
sun, yol olsun isterim, bu adamda bdyle bir sey ister mi. Yol olmasin, cicek
olmasin, elektrigi kacak kullanayim, evimin ¢Op vergisini 6demeyim ister. Bir
belediye baskani da, Allah korusun hayir ben bunlari alacagim dese, émur
boyu secilmez diye disunuyor. O ylzden secim yasalarinda, kolluk yasala-
rinda ve birde hakikaten Turkiye’nin mahalli idareler yapisini ve merkezi
idare yapisinda bir degisim yapiimasi gerektigini diisiiniyordum, onlari so-
rulariniz gelirse tartisabiliriz. Ama her seyden énce, siyasal bir boyutu oldu-
gunu bunun unutmamak lazim. Tekrar séyliyorum, TUrkiye’de siyasal par-
tilerin, bu olaya karsi 6nlem getirmelerinin ben ¢ok zor oldugunu distnuyo-
rum. Hangi siyasal parti olursa olsun, bunun altinda ezilecegini, kalacagini,
¢6zUm getiremeyecegini dustniyorum bu artan sorunlara. Cok tesekkr
ediyorum.
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LUTFi ELVAN
D.P.T. MUstesar Yardimcisi

Cok tesekkir ediyorum. Degerli konuklar, bende sizleri saygiyla selam-
lyorum. Turkiye genelinde gdcle ilgili bir degerlendirme yaptiktan sonra,
dzelde Istanbul’a yénelik bir degerlendirme yapmak istiyorum. Daha sonra
da acaba bu gd¢ konusunda, biz Turkiye olarak ne derece basariliyiz? Ne
yapildi? Bundan sonra ne yapilabilir? Sorularina cevap aramak istiyorum.

Oncelikle sunu belirteyim. Gégle gelismislik diizeyi arasinda cok ciddi bir
iliski var. Dinyanin neresine giderseniz gidin, eger bir llkede bdlgeler veya
iller arasinda gelismigslik dizeyi cok ylksekse, o Ulkede mutlaka gé¢ orani
cok yuksektir. Turkiye’de de bolgeler arasi gelismislik diizeyi farki, oldukca
yuksek. Dolayisiyla, Turkiye’'de de 6zellikle gelismis yorelere yénelik olarak,
¢ok yogun bir gbé¢lin yasandigini hepimiz goériyoruz, yasiyoruz, teneffis
ediyoruz.

Gocln temel nedenlerine baktigimizda, en dncelikli neden issizlik olarak
ortaya cikiyor. Daha sonra egitim, saglig1 gibi nedenler geliyor. Ama 1980
sonrasi bu nedenlere dzellikle terér ve guvenlik konusu da eklendi.

Simdi cumhuriyet déneminde gocli dénemsel olarak bir degerlendirecek
olursak, U¢ go¢ dalgasinin yogun olarak yasandigini séyleyebilirim. Birinci-
si, 1950’li yillarda basglamis ve 1960’ yillarda yavaslamis olan go¢ dalgasi
ikincisi, 1965 sonrasi yasanan go¢ dalgasidir. 1965 -1970 dénemi Cumhu-
riyet déneminin en yogun gb¢ dalgasinin yasandigi bir ddnemdir. 1985’ten
itibaren G¢lncl bir go¢ dalgasi gériyoruz. Su anda, bu tg¢lncli gé¢ dalga-
sinin da asagl dogru bir egilim icerisinde oldugunu s®ylemek mimkin.
1965-1970 déneminden bahsettim. Cok yogun bir gé¢ dalgasinin oldugunu
sOyledim. Bu dénemde asagi yukari, Tirkiye nufusunun % 11’i iller arasin-
da gé¢ etmistir. Bu rakamin 1985 yilinda % 6.5’a distugini goriyoruz. il-
ler arasi gd¢ 1985-1990 yilinda yukselme trendine giriyor. 1995-2000 done-
mine baktigimizda da % 7.5-8 arasinda bir orana tekabdil ediyor. Ama sunu
sOyleyeyim, 1970 yilinda Turkiye’de 30 milyon insan yasiyorken, asag! yu-
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kari 3.2 milyon kisinin iller arasi gé¢ ettigini gériyoruz. 2000 yilinda 60-61
milyon ndfusumuz var. 4.7 milyon insanin iller arasinda gég¢ ettigini gériyo-
ruz. istanbul’a baktigimizda tabi carpici bir durumla karsi karsiya kaliyoruz.
Ornegin 1935 yilinda Istanbul’'un nifusu 883 bin, Tirkiye nifusu
16.158.000. istanbul’da niifus artis hizi 1935 yilinda binde 11. Tirkiye’de
nufus artis hizi binde 21, asagi yukari iki kati. Yani Turkiye’nin nufus artis
hizi 1935 yilinda Istanbul’'un niifus artis hizinin iki kati. 1955 yilina geliyo-
ruz, tam tersi bir durum ortaya cikiyor. Tirkiye’'nin nifus artis hizi binde 27,
istanbul’'un niifus artis hizi binde 54-55 ve ézellikle 1955-60-65-70-75 dé-
nemlerinde hep binde 50’ler seviyesinde seyrettigini gériyoruz. 1980 yilin-
dan itibaren istanbul’un niifus artis hizinda bir yavaslama gérilyoruz. 1980
yilinda binde 38 iken, 2000 yilinda binde 33’e dusuyor.

istanbul’'un gé¢ alma oranlarina bir bakacak olursak, bunda da her ne
kadar istanbul’daki gé¢ alma oranlari yiiksek olmakla birlikte 1975-80 déne-
minde her bin kisiden 200 kisi istanbul’a gé¢ ederken 1985-1990 dénemin-
de bu rakam 245’e ¢ikiyor. 1995-2000 déneminde bu oran asagi dogru ini-
yor. Her bin kisiden 192 kisi istanbul’a gé¢ ediyor. Tabi istanbul’a gé¢ olur-
ken istanbul’dan da bir gé¢ s6z konusu. Ornegdin 1990-95 déneminde her
bin kisiden 107 kisi istanbul’dan bagka bir sehre gog ediyor.

Simdi yine bagka bir veri vermek istiyorum size. 1975-1980 déneminde,
1975-1980 déneminde yaklasik 557 bin kisi istanbul’a gé¢ ediyor. Buna kar-
silik 268 bin kisi istanbul’dan diger kentlere gidiyor. Net go¢ rakami 288 bin.
Bunun 1985-1990 déneminde pik noktaya ¢iktigini gériyoruz. Asagi yuka-
rn 1985-1990 déneminde istanbul’a gelen kisi sayisi 1 milyon kisi, Verdigi
g0c¢, 339 bin civarinda. Ancak 6zellikle 1995 yilindan itibaren olumlu bir ge-
lismenin oldugunu séylememiz mimkin. Ginki 1995-2000 déneminde yi-
ne asag! yukari 900 bin kisi Istanbul’a g¢ ederken, 550 bin kisinin istan-
bul'dan, diger illere goc ettigini gérilyoruz. Peki istanbul’a nerelerden, han-
gi illerimizden gég ediliyor, onlara bir bakalim isterseniz. istanbul’a en fazla
gbéc Ankara’dan. ikinci sirada Samsun var. Cografi bolgelerimize baktigi-
mizda en yogun gd¢ Karadeniz bélgesinden (sekiz il) istanbul’a yasaniyor.
Gog edenlerin egitim diizeyine baktigimizda, ézellikle istanbul’a gelen, in-
sanlarin egitim diizeyinin, istanbul’dan ayrilanlarin egitim diizeyinden cok
daha diistik oldugunu gériiyoruz. Yani istanbul’dan ayrilanlarin egitim diize-
yi, istanbul’a gé¢ edenlerin egitim diizeyinden daha yiiksek. Yas guruplari
itibariyle baktigimizda yine ¢ok enteresan bir durum s6z konusu. 12-29 yas
gurubunda net gé¢ olarak istanbul Niifus aliyor. Fakat 30 yas ve Ustiinde is-
tanbul net gb¢ veriyor. Sdyle yas dilimlerine baktigimizda; 30-34-35-39-40-
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44-45-49 ve 65 ve (zeri yas gurublarinda yani, 30 yas (izerinde istanbul’a
gelenlerin orani, gidenlerden daha fazla degil. Ancak Istanbul’a en yogun
20-24 yas gurubunda. Peki bu gelenler, ne derece is bulabiliyorlar istan-
bul'da? istanbul’a gé¢ edenlerin % 51’inin is buldugunu gériyoruz. % 7’si-
nin ise igsiz oldugunu goériyoruz ve kalan kisimda is gliciine katilmayan bir
oran. Erkeklerin is glcUndeki durumuna baktigimizda ise, erkeklerin %
72’sinin ¢alismakta oldugunu gériyoruz. Kadinlarda ise bu oran ¢ok disuk.
Kadinlarin % 68’inin is glicinde olmadigini gériyoruz. issizlik oraninin % 5
oldugunu, sadece % 26’sinin ¢alistigini gériyoruz.

Goce yonelik genel degerlendirmeyi yaptiktan sonra, dzellikle planh kal-
kinma déneminde biz neler yaptik, ne 6l¢tide basaril olduk, birazda ona de-
ginmek istiyorum. Aslinda birinci bes yillik kalkinma planindan, dokuzuncu
bes yillik kalkinma planina varincaya kadar, tim kalkinma planlarimizda
gobgle ilgili degisik tedbirler yer almis. Ancak tedbirlerin uygulamaya tam ola-
rak yansimadigini gérilyoruz. iste agilis konusmalarinda Orhan Dikmen ho-
camizda bahsetti. istediginiz kadar tedbir olsun, eger bunu siz uygulamaya
geciremezseniz, bunun cok fazla bir anlami yok.

Diger bir husus, Siiheyl hocamda bahsetti. Gé¢lin ekonomik ve sosyal
boyutu. Sorun nedir diye baktigimizda, aslinda sorunu tanimlarken ¢ok dik-
katli davranmamiz gerekir diye distiniyorum. Eger biz, sorun evet istan-
bul’a cok yogun gég geliyor, bunun tedbirlerini istanbul ili olarak alalim, sek-
linde bir yaklagim ise, ben bunun dogru bir yaklasim oldugunu disinmuyo-
rum. GUnki sOyle bir 6rnek vereyim, egitimin kalitesi disuk ise, biz Turki-
ye’de 6gretmen acigi var, temel sorunumuz 6gretmen acigidir. Egitimdeki
kalite sorununu 6gretmen acigini gidererek ¢ézebiliriz dersek, gercek soru-
nu ortaya koymamis oluruz. Bu nedenle bizim gercek sorunu iyi tanimlama-
miz gerekiyor. Sorun Anadolu’nun degisik yorelerinde, illerinde yasayan in-
sanlarimizin issiz olusu, gelir diizeylerinin diistik olugsu ve bu insanlarin bir
anlamda gecimlerini temin etmek amaciyla, gelismis yorelere go¢ etmesi.
Dolayisliyla, biz sorunu yerinde ¢6zmek zorundayiz. Eger biz istanbul’a yo-
nelik cok somut, ¢cok spesifik bazi énlemler alma gibi bir yola bagvurursak,
acikcasi sorunun tanimini dogru yaptigimizi dastinmiyorum. Boyle bir yak-
lasimda sorunun tanimi gegcici olacaktir. Eninde sonunda birileri, istanbul’a
girmenin yolunu, yéntemini bulacaklardir diye distiniyorum. Ama biz soru-
nu mutlaka ve mutlaka yerinde ¢dézmeliyiz diye disinuyorum.

Peki ne yapmaliyiz, ne yapiyoruz, ona kisaca degineyim. Biz dzellikle bu
yil Devlet Planlama Teskilatl olarak ¢cok kapsamli bir calisma baglattik.. De-
dik ki, biz Ankara, izmir gibi bilyiik kentlerimize mutlaka ve mutlaka géci
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6nlemek zorundayiz. Ama bunu yapabilmek icinde mutlaka, Anadolu’nun
degisik bolgelerinde cazibe merkezleri olusturmak zorundayiz. Aslinda gec-
mis yillarda bu ¢ok konusuldu, cok tartigildl. Fakat bir tirld bunun uygula-
maya ge¢medigini, gecirilemedigini géruyoruz. Cazibe merkezleri konusun-
da, cok kapsamli, detayli bir calisma yaptik ve su anda biz cazibe merkezi
olarak oniki il belirledik. Buradaki amacimizda su, biz go¢t bu merkezlere
ybnlendirmek istiyoruz. Bu merkezlerin altyapisina 6ncelik vermek istiyoruz
ve dolayisiyla dizenli, saglkli bir kentin olusumunu orada saglayip ve bu
nifusu bir anlamda bu merkezlere ydnlendirmek istiyoruz. Bu merkezleri-
miz hangileri, aslinda Buyuksehir Belediye Baskanimiz bahsetti ama ben yi-
ne sdyleyecegim. Dogu Anadolu bdélgesinde Erzurum, Malatya, Elazig ve
Van. Gineydogu Anadolu bélgesinde Sanliurfa, Diyarbakir, Gaziantep. i¢
Anadolu bolgesinde, Sivas, Kayseri, Konya ve Karadeniz bélgesinde Trab-
zon, Samsun. Peki bu illerimize yénelik biz ne yapacagiz? Oncelikle gece-
kondulagmanin énlne gegilmesi igin gerekli tedbirler alinacak. Bununla ilgi-
li mekanizmalari olusturma yoninde calismalarimiz devam ediyor. Her ne
kadar biz oniki ili belirledik ve bunu agikladik ama, bununla ilgili nasil bir fi-
nansman altyapisi olacak, nasil bir mekanizmayla bu iller desteklenecek
buna yonelik calismalara devam ediyoruz. Altyapi yatinmlarinda bu illere
dncelik verecegiz. igme suyu, kanalizasyon, atik yénetimi, konut, saglk ve
egitim gibi alanlarda mutlaka ve mutlaka bu illere éncelik verilecek. ilden
kastim su aslinda. Aslinda: Kent merkezleri Malatya ilinin kent merkezi, Ela-
z1g ilinin kent merkezi.

Bir bagka tedbir biliyorsunuz kalkinma ajanslari, ilk iki ajans kuruldu. Bi-
risi izmir’de, digeri Adana ilinde. Gukurova kalkinma ajansi kuruldu. Bu kal-
kinma ajansi Anadolu’da 6zellikle egitim altyapisinin gi¢lendiriimesi énce-
likli olmak Uzere, bu yérede yasayan insanlara, sivil toplum kuruluglarina,
kicik ve orta boy isletmelere, esnafa, hemen hemen toplumun tim kesimi-
ne o ilin, o ydrenin éncelikli alani ne ise, o alana yonelik teklif cagri yonte-
mi kullanilarak, hibe seklinde es finansman kosuluyla destekler verilecek.
Yani biz Anadolu’da kugUk olcekli esnafi isletmeleri destekleyen yeni bir
mekanizma olusturuyoruz. Bu mekanizmanin finansmani var, altyapisi
olusturulma asamasinda ve tamamiyla o yérenin kalkinmasina, orada gelir
ve istihdam artisina destek saglayabilecek bir mekanizma. Bununla ilgili cok
yogun olarak, izmir'de ve Adana’da ¢alismalarimiz devam ediyor. ikincil di-
zenlemelerimizi yapiyoruz. Cok kisa bir sire icinde 6zellikle 2007 yih icer-
sinde bu ajans sayisi artacak ve bu ajanslarin zaman igersinde il dizeyine
cekilmesi yoninde calismalar da baslatilacak.
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Bir diger husus tarim kesimi ve kirsal alana yonelik alanmasi gereken
tedbirler. Tarim kesiminden diger sektdrlere ¢cok yogun bir gegis s6z konu-
su. Tarim istihdami hizh bir sekilde azalmaya devam ediyor. Bu nedenle kir-
sal alanda mutlaka ve mutlaka tarimsal alan disinda bir ¢cesitlendirmeye git-
memiz gerekiyor. Biz bunu Turkiye olarak maalesef beceremedik, basara-
madik. Kirsal alanda bu cesitliligi saglayici yeni bir mekanizma olusturuyo-
ruz. Kirsal kalkinma 6édeme ajansi kuruluyor. Tarim ve Kdyisleri Bakanligiy-
la iligkili bir kurulug olacak. Baglangicta sadece, Avrupa Birligi fonlarini kul-
lanacagiz ama daha sonraki yillarda, ulusal fondan da kaynak aktarimi sz
konusu olabilecek. Ozellikle kirsal alanda cesitliligi saglayici kiiglik &lgekli
projelere tamamiyla hibe mekanizmasi yoluyla destek verilmesi saglana-
cak. Bunun da gé¢un 6nlenmesinde dnemli bir katki saglayacagini dusinu-
yorum. Bu bahsetmis oldugum hususlarin hemen hemen tamaminin finans-
man altyapisi var. Dolayisiyla uygulanamama gibi bir sansi yok diye disi-
nuyorum. Ve hepinize saygilar sunuyorum. Sag olun.
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ERHAN ERKEN
I.T.O. Yénetim Kurulu Uyesi

Sayin Milletvekillerim, Sayin Valim, degerli baskanlar, kiymetli katilimci-
lar, sayin baskan, hepinizi sahsim ve istanbul Ticaret Odasi adina saygiyla
selamliyorum. Bu tur toplantilarda konusmaci sayisi arttikga sona kalanla-
rin sdyleyecekleri sézlerin tekrar olma ihtimali fazlalasiyor. Dolayisiyla ben
de, benden evvel konusan arkadaslarimizin soyledikleri degerli fikirleri, bel-
ki bazilarinin altini gizerek ama bazilarini da atlayarak gegmek istiyorum.
Dolayisiyla sizlerinde sabrinizi daha fazla zorlamamak istiyorum.

Bizim Turk milletimiz bildiginiz gibi, esasinda géc¢ebe bir millet. Orta As-
ya'nin derinliklerinden gelip, Anadolu'yu yurt edinmig, daha sonra Rumeli'ye
gecip Avrupa'nin iclerine dogru gitmis bir milletin mensubuyuz. Esasinda ta-
rihimizde go¢ hareketleri cok dnemli. Son dénemlere baktigimizda, dzellik-
le yurtdisi gogler itibariyla, Bulgaristan'da ¢zellikle 1989 yilinda bir gé¢ ha-
reketi gorayoruz, tUlkemize dogru olan. Yine ulke icinden disariya dogru,
1960' yillarla birlikte baslayan Almanya'ya gidisin, zaman icinde bir go¢ ha-
line gelmesi ve belki bu gé¢lin Aimanya disinda da diger Avrupa Ulkelerine
yayllmasi gibi bir hususu géruyoruz. Yine tarihimiz icerisinde, bu asirda
Ozellikle Osmanli sonrasinda, hususen balkanlardan, sinirlarimiz diginda
kalan yerlerden Ulkemiz icine gelen ciddi go¢ler gériyoruz, mibadele hadi-
seleriyle birlikte. Ben de kendim, dedeleri mibadele gé¢meni olan bir aile-
nin ¢cocugu olarak, bu gé¢ hikayesini hakikaten aile meclislerinde sik¢a din-
leyen insanlardan biriyim.

Gdc, insanlarin bulundugu bir bdlgeden baska bir bélgeye gidisi, diye ta-
rif edilebilir. Bunun icerisinde benden evvel de sdylenildigi gibi, ekonomik
sebepler var, dogal sebepler var. Yani deprem gibi, diger afetler gibi zaru-
retlerden dolayi gdécler var, ekonomik sebepler tabii burada ¢ok énemli. Kl-
tirel ve sosyal sebepler de diger énemli hususlardan bir tanesi, 6zellikle
Latfi Beyin de altini ¢izdigi gibi, Glkemizde son dénemlerdeki terér hadise-
leri, ic gécin dnemli sebeplerinden biri haline gelmis. Tabi bu arada bazi
faydali gécler de var zikredebilecegimiz... Yine dedigim gibi, Osmanli ve
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Osmanl dncesi kolonizatér Turk dervislerinin gerek Anadolu'ya, gerek Bal-
kanlara ve gerek Avrupa'nin iclerine dogru yaptigi gé¢ler, bir noktada tirnak
icinde ‘faydal' olarak degerlendirilebilecek go¢ler. Ayni zamanda belki Kib-
rs savasindan sonra, 1970'lerden sonra oraya dogru, Turkiye'den yapilmig
gobgler var. Biz, Turkiye'nin i¢ problemlerine geldigimizde, 6zellikle alt ¢izil-
digi gibi 1950'den sonra Ulkemizde karayollari, liman, hidroelektrik santral-
lerinin insaati, sanayi bdlgelerinin olusmasi ve bir kabuk degisimi cerceve-
sinde yeni ig sahalari ortaya cikti ve bunlar i¢ gé¢i ciddi él¢lde tetikledi. Ar-
kadaslarim benden evvel bu gdclerin rakamsal boyutlarini verdiler. Yani
1950'li yillardaki trendini, 1960°h yillardaki trendini.. Bugtin de bu gb¢ hadi-
sesi azalarak da olsa devam ediyor ki, devam ettigi icin de zaten bugln bu
konuyu tartisiyoruz. Belediye Baskanimizin da ifade ettigi gibi, giinde 800
kisi istanbul'a geliyor, bir giinde 600 araba istanbul'da trafige cikiyor, Bunu
yogun bir sekilde gérilyoruz. Tabii istanbul, hakikaten Ulkemizde ciddi bir
cazibe merkezi. Milli gelirin % 25' istanbul'da meydana geliyor, dis ticaretin
yaklasik yarisi istanbul'da tesekkill ediyor, vergilerin yariya yakini istan-
bul'da tesekkill ediyor. Ticari isletmelerin % 35'i istanbul'da. Dolayisiyla bu
sehir, hakikaten ciddi bir cazibe merkezi ve dolayisiyla énemli miktarda gé¢
aliyor. Biz tabii istanbul Ticaret Odasi olarak, bu gdclerin insanlarimiz Gze-
rindeki menfi etkilerini azaltma noktasinda, ciddi taleplere ugrayan bir kuru-
muz. Bir yandan bu sehrin problemleriyle ilgilenirken, bir yandan da sehrin
kendisinden olmayan, genel Ulke problemlerinden dolayi bize gelen bu gé¢
hadisesine de, ¢bzimler Gretmek durumundayiz.

istanbul'a géclin ok sayida etkeni var. Bunlari kisaca bir daha hatirlata-
yim. istanbul'da 6zellikle is bulma imkani fazla, hepimizin bildigi gibi... Egi-
tim imkanlari istanbul'da cok gelismis, saglik imkanlari istanbul'da cok faz-
la, sosyal guvenlik kapsamina girme imkani yUksek, hepimizin bildigi gibi...
Ulkemizde énemli hususlardan bir tanesi, calisan insanlarin sosyal gliven-
lik kapsamina girebilme hususudur, istanbul bunun igin insanimiza ciddi
sans veren bir sehir, lretim faaliyetlerinin blyuk bir bélimii istanbul'da yo-
gunlasmis. Ayni zamanda hemsehrilik dayanismasi da, Istanbul'a géglin
onemli sebeplerinden biridir. Belli boélgelerden insanlarimizin istanbul'a yo-
gun olarak geldigini géruyoruz. Litfu Bey de beyan etti, 6zellikle Karadeniz
bdlgesinden gdclin, istanbul'da 6nemli oldugunu sdyledi, ama diger bdlge-
lerden de bu hemsehrilik dayanismasiyla go¢u tesvik edici bir husus var. Yi-
ne yliksek gelir ve servet sahibi olma firsatinin istanbul'da fazlaca bulunma-
s1, Istanbul'a gécil tesvik eden ayri bir husus oldugu, konusmalarin igerisin-
de 6zellikle beyan edildi. Biz de istanbul Ticaret Odasi olarak gé¢ mesele-

58



sinde altini ¢izdigimiz en énemli husus, bu saydigimiz imkanlarin Ulke ge-
neline yayilmasini saglamaktir. Gé¢lin belli tedbirlerle belki hafifletiimesi im-
kani olsa da, en 6nemli ve alti cizilecek husus, bu imkanlarin Ulke geneline
nasil yayilacagini tartismak ve bunun i¢in merkezi otoriteye daha fazla ta-
lepkar olmak ve bunun yayilmasini saglamaktir. Tabii, yine sayin Bagbaka-
nimiz beyan ettiler, Sayin Valimiz, Sayin Belediye Baskanimiz bu noktada
gerek merkezi hikimet nezdinde gerekse istanbul'daki yerel idareciler
nezdinde ciddi ¢aligsmalar var. Bunlari gérmemek mimkun degil ama bu ca-
ismalar ne kadar yeterli veya bu calismalarda alinan kararlar etkili oluyor
mu, belki onlar tartigilabilir. Bizler de gerek yari kamusal kuruluslar olarak,
gerek sivil toplum kuruluglari olarak, bu alinmis olan tedbirlerin kuvveden fil-
le citkmasi noktasinda, elimizden gelen gayreti gbstermemiz gerekiyor.

istanbul'da en énemli hususlardan bir tanesi, bu géclerin de beraberin-
de getirdigi hususlardan bir tanesi, ortaya ¢ikan ulasim ve guvenlik sorunu-
dur. Tabii yine alinan bircok tedbirlerle bunlari ortadan kaldirmak igin, gerek
hikimetimiz, gerek vilayetimiz, gerek belediyemiz ¢aligiyorlar. Fakat bu ca-
lisma, realiteyi ortadan kaldirmiyor, Mesela yine beyan edildi, ama bu raka-
min ben altini gizmek istiyorum. istanbul'da yapilarin % 90" iskansiz du-
rumda. Boyle bir sehirdeyiz biz. Turkiye'nin en dnemli metropollindeyiz ve
burada % 90 yapilarda problem var, iskan yok. istanbul'da % 60"l ruhsatsiz
olarak kagak yapi olarak insa edilmis binalar var. Simdi batun iyi niyetlere
ragmen, bu problem hala devam ediyor. Yine Belediyemizin kentsel tasa-
rim, Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi, teorik bazda ¢ok
glizel bir calisma yiritilyor. Gerek Istanbul Ticaret Odas! olarak, gerek di-
ger kurumlar olarak, bizler de gerektigi zaman gorusler ifade ediyoruz. Bu-
nun tabi ki neticelendirmesi ve gerceklesmesi istanbul'da bazi seylerin da-
ha glzel olmasini saglayacak zannediyorum.

Goeln kontrol altina alinabilmesi icin de belki tedbirler olarak bazi konu-
lan siralayabiliriz. Burada tabi Sayin Tayyip Bey'in ifade ettigi gibi hiikiime-
tin makro bakisi dnemli. istanbul'un meselesini, sadece istanbul olarak ¢dz-
mek mimkun degii. Turkiye'ye makro olarak bakmak; Turkiye'nin sanayi
planlamasini, insan planlamasini ve butin giglerini en uygun sekilde plan-
layarak, Istanbul'da olan imkanlari mimkin oldugu kadar Tirkiye sathina
yayabilmeyi saglayacak makro bir bakis gerekli. Bu noktada hikimetin ba-
kisi hakikaten olumlu. Ama bu bakis, neticeyi ne kadar degistirecek bilemi-
yoruz. Neticenin tamamen istedigimiz oranda degismedigini gérmis olmak
morallerimizi bozmamali. Hepimiz bununla alakali gayret icinde olmamiz
gerekiyor. Gégln kontrol altina alinmasi icin hangi konularin altini gizebili-
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riz? Bu noktada kagak yapilasma sorununa mimkin oldugu kadar ¢6zim
getirebilecek politikalarin uygulamaya konulmasi gerekiyor. imar mevzuati-
na uygun bina yapimi kolaylastiriimali istanbul'da. Yeni gecekondu ve ka-
cak yapi olusumuna kesinlikle izin verilmemeli. Bu noktada cesitli gayretle-
ri gériyoruz. Gég¢un en 6nemli etkenlerinden biri olan igportacilikla kararli
sekilde miicadele etmemiz lazim. isportacilik gécle birlikte cok ciddi yayilan
bir is ve kayith esnafi, kayith ticaret erbabini ciddi sekilde yoran bir husus;
ortada bir adaletsizlik olusturuyor. Dolayisiyla, bu konuyla ilgili de bizim tye-
lerimizin ciddi magduriyetleri var. Bunlar Gzerinde de durulmasi gerekir diye
dusunuyoruz. Turkiye genelindeki tabi bu makro bir problem. Tirkiye gene-
lindeki genel issizlik de, istanbul'a olan gé¢l ciddi sekilde hizlandiriyor. Bu-
rada tabii istanbul'da yogunlagmis olan emek, yogun sanayi kuruluslarinin
diger bolgelere kaydiriimasi bir tedbir olarak dusiindlebilir, istanbul'dan di-
ger bdlgelere olan gogu tesvik edecek politikalarin da getirilmesi tazim. Bu-
rada sevindirici olarak gérdigimiz, belediyelerin bu konudaki olumlu katki-
laridir. istanbul'dan kendi memleketlerine giden insanlarla alakali yapilan bu
katkilar kayda deger bir 6neme sahip. Ayni zamanda yine, organik tarim
hamlesi diye baslatilan, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu hamlesinin
hakikaten netice vermesi, istanbul'dan géciin, istanbul disina cikmasi nok-
tasinda ciddi bir etki yapacaktir.

Yine konusmalar arasinda ifade edildi... Bolgesel cazibe merkezlerinin
olusturulmasi gerekir, ben de bunun Uzerinde ¢ok fazla durmayacagim, ha-
kikaten dnemli bir husus. Benden dnceki konusmaci arkadaslarimiz ifade
ettiler. Bu cazibe merkezleri, egitim, saglik, sosyal ve kdlturel alanlari haki-
katen cazip olan merkezler... Bu merkezler Turkiye'nin farkl yerlerinde olus-
turulmalidir ki, insanlarimiz sadece istanbul'un ¢ekim gemberinden kurtula-
bilsinler. istanbul'dan geri déniisiin hizlanabilmesi icin de, gd¢ veren illerde
iretim maliyetlerini azaltici politikalar uygulamaya konulmali. Ozellikle ,
SSK primi, vergi ve enerji maliyetlerinin asagdi seviyeye indiriimesi gibi hu-
suslar burada ¢ok énemli. Tabii bu Turkiye'nin diger boélgeleri icin de ¢ok
6nemli, Yani bizler, dzellikle odamizin blyUk bir bélim, kigik ve orta boy
isletmelerin temsil edildigi bir kurumuz. SSK primleri, vergiler, iscilik tzerin-
deki, istihdam Gzerindeki vergiler bizleri cok yipratiyor. Dolayisiyla, biz mer-
kezi hukimetten 6zellikle bu konularda iyilestirmeler bekliyoruz. Tabii en
fazla gb¢ veren illerdeki yatirimlar, 6zel olarak tesvik edilmelidir. Bunu sid-
detle arzu ediyoruz ki istanbul'dan geri déniis baslasin. Burada kagit tize-
rinde, bu tesvik kararlarinin ¢ikarildigini géruyoruz. Fakat maalesef bu c¢i-
karilmis tesviklerle yeterli neticeler alinamadi. Bununla ilgili ciddi bir takip

60



gerekiyor ki, hakikaten tesvikler yerine otursun ve oraya giden insanlar, o
bélgelerde istihdami gelistirici yatirimlar yapabilsinler. Bunlar da, 6zellikle
arzu ettigimiz hususlardan bir tanesi. Tabii burada bizim gibi odalara da cid-
di sorumluluklar dustiyor. STK'lara ciddi sorumluluklar diglyor. Hepimizin
tasin altina ellerimizi koymamiz lazim. Mesela istanbul Ticaret Odasl, gé¢
veren yOrelerde Dogu Anadolu Turizm Odakli Bélgesel Kalkinma Projesi tu-
ri projelere dnayak olmaya caligiyor. Yani istanbul'un meselesini istan-
bul'da degil, istanbul diginda belli projelere destek vererek cozmeyi arzu
ediyor. Tabii takdir edersiniz ki bu sembolik bir proje. Esasinda, Dogu Ana-
dolu ile ilgili yaptigimiz bu Kalkinma Projesi o bdlgenin meselesini komple
¢obzecek olmasa da sembolik bir faaliyettir. Bunun devam etmesini, 6zendi-
rici olmasini biz de arzu ediyoruz.

Tabii cazibe merkezi olma noktasinda, bunu sadece sehir bazinda degil,
bélgesel bazda da disiinmek énemli. Mesela Karadeniz bdlgemiz,Kafkas-
ya'nin cazibe merkezi haline gelebilir. Bazi bolgelerimiz de Orta Asya'nin
cazibe merkezi haline gelebilir. Bazi bdlgelerimiz de Orta Dogu'nun cazibe
merkezi haline gelebilir, Dolayisiyla merkezi hikimetin bu noktada, bu bdl-
gelerimizde daha tesvik edici bir pozisyonda olmasi gerekir. Boélgesel bu tir
yatinmlar, o bdlgeyi canlandiracaktir ve cazibe merkezi haline getirecektir.
Evet yine istanbul Ticaret Odasi olarak bir calismamiz daha var. O da ihra-
cata ilk Adim diye bir calisma. Biz istanbul Ticaret Odasi'nda bunu, Madrid
Ticaret Odasindan destek alarak, beraberce yapiyoruz. Belli Uyelerimizin
20-30'lu guruplar halinde ihracat yapabilmeleri noktasinda tesvik edilmesini
istiyoruz. Son dénemlerde, Anadolu ziyaretlerimizde, Anadolu'daki Odalari-
mizla da bu konuda gérismeler yapildi ve ihracata ilk Adim Projemizin Ana-
dolu'ya dogru yayilmasi noktasinda bir calismamiz oldu. Bu faaliyetleri de,
dzellikle istanbul'daki géciin dnlenmesi noktasinda, géc gelen yerlerin ge-
listirilimesi gibi bir calismamizin somut bir géstergesi olarak gériyoruz.

Evet sonug¢ olarak insanlarin dogdugu yerlerde, mutlu ve rahat yasaya-
bilmelerini istiyoruz. Bu da genel anlamda sosyal sistemin, ekonomik siste-
min dizgin olmasiyla mimkuan olacaktir. Bizim insanlarimizi bulunduklari
yerde, mutlu ve rahat yasatabilmemiz lazim. Bunun icin de Ulkenin genel
dengesinin diizgiin ve oturmus olmasi gerekiyor. Biz de istanbul Ticaret
Odas! olarak bu dengenin teessiis etmesi, Ozellikle géclin yerinde engel-
lenmesi ve gogu gerektiren sebeplerin ortadan kaldiriimasi noktasinda,
Uizerimize diisen calismalari yapmakta kararlyiz, gayretliyiz. Uzerimize ne
diserse de yapmay distniyoruz. Ben mimkan oldugu kadar kisa kese-
yim diye atlaya atlaya gittim. Belki bazi noktalarda konu btinligu bozuldu
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ama, sabrinizi fazla zorlamamak izin almak istiyorum. Bu ¢alismaya katilan
bitln arkadaslarima katilimlarindan dolayi tesekkur ediyorum ve buradan
hayirli hizmetler gcikmasini arzu ediyorum. iktisadi Arastirmalar Vakfimizin
da bu tip calismalarinin devam etmesini diliyorum. Tesekkulr ederim.

62



YILMAZ KURT
igisleri Bakanhgi Arastirma ve Geligtirme
Etatler Merkezi Bagkani,
Basmifettis

Diinya genelinde oldugu gibi Ulkemizde de kirsaldan kente yénelik ya-
sanan gdcler sebebiyle kent nGfuslar surekli artis géstermektedir. Birlesmis
Milletler’in 2003 yili verilerine gére, Dinya nifusunun %48,3’0 kentlerde,
%51,7’si kirsalda yasamaktadir. Az gelismis Ulkelerin kent niifus oranlarinin
ortalamasi yaklasik %27 iken, gelismis Ulkelerde bu oranin %75 oldugu ve
Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikga kent nifus oranlarinin arttigr gérilmek-
tedir.

1927 yilinda toplam nulfusun yaklasik %25'inin kentlerde, %75’inin ise
kirsal kesimde yasadigi Gilkemizde, bu oran 1950’li yillara kadar fazla degi-
sim gdstermemistir. Bu tarihten itibaren sosyo - ekonomik degisime paralel
olarak artan i¢ go¢ sebebiyle, 1985 yilinda kent nufus orani %53’le kirsal
nufusun énune gegcmis, 2000 yilinda ise bu oran %65’e ulagmistir.

1950-2000 yillari arasi Tirkiye nifusu 3 kat artarken, istanbul nifusu
7,6 kat artmistir. 2000 yili niifus sayimi verilerine gére, istanbul’da ikamet
edenlerin yaklasik %62’sinin dogum yerlerinin istanbul disinda olmasi, bu
hizli nifus artisinin yasanan gdce bagh oldugunu daha net gstermektedir.

istanbul’a géciin kontrol edilebilmesi ve ydnetilebilmesi amaciyla alina-
bilecek tedbirlerden énce bu gbgiin sebeplerinin ve yol actigi sorunlarin iyi
analiz edilmesi daha saglikli ve uygulanabilir tedbirler gelistiriimesine imkan
saglayacaktir.

Goéclin Sebepleri

- Istanbul'un sahip oldugu kara, deniz, hava, demiryolu ulasim imkan-
laryla Ulke ve boélge ulasim aglarinin kesisme noktasinda bulunma-
sl,

+ Gelisen sanayi ve hizmet sektorleriyle birlikte ortaya cikan cesitli is
olanaklarina sahip olmasi,
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istanbul’a gdcle gelen insanlarin geldikleri yérelerdeki yakin gevrele-
rine model olusturmalari ve onlara bu yénde énayak olmalari,

Egitim ve saglhk hizmetlerinin sunumundaki alternatif imkanlar ve
sosyal yardimlarda sehrin tarihten gelen zenginlige sahip olmasi,

Kirsal bélgelere oranla, insanlara daha renkli ve 6zgir bir yasam mo-
deli sunmasi,

Farkli kiltirlerden gelen insanlara kucak acan kent kimligine sahip
olmasi,

Siirekli gelisen sosyal ve ekonomik firsatlariyla istanbul’'un herkes
icin bir zenginlik ve umut kaynagi olmasi,

Yazili ve gorsel basin araciligiyla surekli olarak cazibe merkezi ola-
rak sunulmasi.

istanbul’a has cekici faktérlerdir.

Bunlarla birlikte;

Bati bolgelerindeki 1,88’lik dogurganlik hizina oranla gé¢ veren geri
kalmis bolgelerdeki 3,65’lik yuksek dogurganlik hizi ve hizli ntfus ar-

tist,
Goc¢ veren bélgelerdeki istihdam ve is imkanlarinin sinirhhgu,

Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasi ve verimli kullanilama-
masil,

Kirsalin cografi, sosyal, kilttrel ve ekonomik yénlerden genel iticiligi,

Genel glvenlik sorunlari,

gibi diger illerin itici faktérleri de istanbul’a yénelik yasanan yogun gdc
hareketine sebep olmaktadir.

Tarihi ve kiltirel kimlige sahip bir sanayi, ticaret, finans ve turizm mer-
kezi olan Istanbul, artik fiziksel kapasitesinin son sinirinda olup hayati bir
cok sorunla yuzlesmektedir.

Bu kapsamda, yogun go¢un yol actigi ekonomik ve sosyo--kultirel, fizi-
ki ve kamu diizenine iligkin sorunlarin baghcalari sunlardir.

Ekonomik ve Sosyo - Kiiltiirel Sorunlar

(1) Goc¢ sonucunda, kdy ve kent aile tipinden farkli bir aile tipi ortaya
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na ve toplumsal dokunun bozulmasina yol agmaktadir.

(2) Kaynak sehirlere gbre kiimelenen ve “getto” olarak nitelendirilen,
mekansal ve kultirel olarak farklilasmis yasam alanlari ortaya ¢ik-
maktadir.

(3) Goc edilen yerle uyum sorunu, kiltur ¢catismasi ve ekonomik yeter-
sizlikten kaynaklanan “sosyal dislanmiglik” olgusu, hemsehriciligi ve
belli bir yéreye aidiyet duygusunu éne c¢ikarmaktadir.

(4) Gocle gelen insanlarin gegici ve niteliksiz iglerle gecimlerini sagla-
mak zorunda kalmalari, kayit digi ekonomi ve marjinal sektérlerin
artmasina neden olmaktadir.

(5) Goc eden ailelerin kentte karsilastiklari sosyal ve ekonomik sorun-
lar, aile yapilarini olumsuz yénde etkilemektedir. Bu ¢ercevede or-
taya cikan aile ic¢i siddet, ihmal, istismar ve ailelerin parcalanmasi
gibi sorunlar ¢ocuklari sahipsiz, egitimsiz ve korumasiz birakmakta
ve onlari sokaga itmektedir.

Fiziki Sorunlar

(1) Hazine ve orman arazilerinin isgali, imara aykiri yapilasma ve car-
pik kentlesme,

(2) Gecekondu bolgelerindeki ulasim, su, kanalizasyon ve diger kamu
hizmetlerinin sunumundaki yetersizlikler,

(3) Cevre kirliligi, tabiat ve arazi dokusunun bozulmasi.

(4) Sehrin cografi ve dogal kaynaklarinin nufusunu tasiyamaz hale gel-
mesi.

Asayis ve Kamu Diizenine iligkin Sorunlar

Yasanan yogun gdcle birlikte asayis ve kamu duzenine iligkin ortaya ¢i-
kan sorunlar ise;

(1) Mala ve sahsa karsi suclarda artis,
(2) Cocuk suglulugunda artis,

(3) Bazi yerlesim alanlarinin, terér érgatleri ve yandaslari tarafindan is-
tismar edilmesi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.

Yogun ve kontrolsiiz gé¢ln beraberinde getirdigi sosyal ve ekonomik so-
runlar, suclarda artisa yol agmaktadir.
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Bu kapsamda, Istanbul ili basta olmak izere niifusun ve plansiz kentles-
menin yogun oldugu biyik sehirlerimizde asayis suglarinda ve ézelde co-
cuk suclulugunda “genel bir artis” gézlenmektedir.

Ayrica, gecekondu bdlgelerinde yasayan vatandaslarin sosyo - ekono-
mik sorunlari ve kamu hizmetlerinin yetersizligi de, cesitli su¢ ve terér 6rgit-
leri ile yandaglari tarafindan istismar edilmektedir.

Bununla birlikte, gecekondu bdlgelerinin plansiz ve imarsiz yapilasma-
dan kaynaklanan karmasik yapisi ile getto boélgelerinin disa kapali sosyal
yapisi, organize sug ve teror orguitleri agisindan uygun barinma ve hareket
alani olusturmaktadir.

Bu sorunlarin ¢ézimune yonelik alinacak énlemler ile gelistirilecek ted-
birlere gegmeden dnce, son dénemde, bu konularda yapilan ¢alismalar ve
yuratulen faaliyetlere kisaca deginmek istiyorum.

Yasal ve idari Diizenlemeler;

Toplu Konut idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, “TOKI” ye gecekon-
du alanlarinin dénisiimine ydnelik projeleri destekleme ve kredilendirme
yetkisi verilmigtir.

Yerel yonetimler reformu kapsaminda ¢ikan kanunlarla yerel yonetimle-
re “kentsel déntstiim ve gelisim projeleri” uygulama yetkisi verilmigtir.

Tirk Ceza Kanunu’nda “imar Kirliligine Neden Olma” fiili sug olarak ta-
nimlanmig ve cezai yaptirrma baglanmistir.

Ayrica,
Kéye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)

Koye Donis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) ile, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bdlgelerinden gé¢ eden ailelerin, planli bir sekilde kdylerine dénus-
leri saglanmakta ve geri donllen alanlarda surdirilebilir yasam kosullar
olusturulmaya calisiimaktadir.

KOYDES

2005 yilinda baslatilan KOYDES projesiyle, gogiin ilk kaynagini olustu-
ran batiin kdylerin icme suyu, yol ve tarimsal sulama gibi altyapi sorunlari-
nin ¢ézime kavusturulmasina ydnelik calismalar hizla devam etmektedir.

Sokak Cocuklarina Yonelik Yiiriitiilen Faaliyetler

Sokakta yasayan/calisan ¢cocuklarin tedavi, rehabilitasyon ve egitimleri-
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nin saglanarak yeniden topluma kazandirilabilmesi amaciyla ilgili bakanlik-
lar arasi bir “komite” olusturulmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’nun bagl oldu-
gu Devlet Bakani ile Adalet, igisleri, Milli Egitim ve Saglk Bakanlarinin ka-
tilimiyla kurulan bu komitenin koordinasyonuyla, “Sokakta Yasayan/Calisan
Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli” gelistirilmigtir.

Asayis Projesi

ic géeiin suca etkisi ile sahsa ve mala karsi islenen suglara iligkin ayrin-
til analizlerin yapilabilmesi amaciyla bagslatilan Asayis Projesi kapsaminda
kurulmasi planlanan Sug¢ Analiz Merkezlerinin 2006 yili sonunda tamamlan-
masi planlanmaktadir.

Toplum Destekli Giivenlik Hizmeti Calismalari

Guvenlik gucleri ile halk arasinda iligkiyi glclendiren ve sosyal alanda
yasam kalitesini arttiran bir glvenlik ydnetim anlayisi olan “Toplum Destek-
li Guvenlik Hizmeti” galismalari, Avrupa Birligi kapsaminda hazirlanan pro-
jeler arasinda yer almaktadir. Proje kapsaminda, Avrupa Birligi Ulkeleri ve
yurt icinde sirdirulen calismalarda pilot uygulama asamasina gelinmigtir.

Ulusal Adres Veri Tabani Olusturulmasi

NuUfus Hizmetleri Kanunu ile adres bilgilerinin tutuldugu bir adres veri ta-
bani olusturulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, yapilacak calismalarla
yerlesim yeri adres degisikliklerinin guincel olarak tutulmasi saglanacak ve
nifus hareketleri takip edilebilecektir.

Ayrica, bu Kanunun ve Adres ve Numaralamaya iliskin Yénetmelik hii-
kGimlerinin uygulanmasiyla, i¢ gég¢iin yaratmis oldugu ruhsatsiz ve kacgak
yapilasmayla etkin olarak miicadele edilmesi planlanmaktadir.

Batun bu calismalara ek olarak,

Ulkemizde yasanan i¢ gdciin kontrol edilmesi, yénlendiriimesi ve yéne-
tilmesi igin bir gé¢ politikasi olusturulmasi, gé¢ln yol actigi ekonomik, sos-
yo-kulttrel ve fiziki sorunlar ile asayis ve kamu diizenine iliskin sorunlarin
¢6zimi amaciyla igisleri Bakanligi koordinatérliiginde ilgili bakanlik ve ku-
rumlarca mugtereken bir calisma yapilmaktadir. Bu ¢alismayla olusturula-
cak ulusal gb¢ politikasi ¢ercevesinde, ilgili kurum ve kuruluglarin tzerleri-
ne disen gorevleri belirli bir koordinasyon icerisinde yurutmeleri planlan-
maktadir.
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TEDBIRLER

Gog ve yol actig sorunlarin ¢éziimiine istanbul baglaminda bakildigin-
da konunun iki boyutu kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunlar;

istanbul’a yénelik yogun géclin yavaslatiimasi ve alternatif merkezle-
re yonlendiriimesi,

1950’li yillardan itibaren ivme kazanarak devam eden gé¢ sonucu or-
taya cikan mevcut sorunlarin ayrintilariyla ele alinarak ¢ézime ka-
vusturulmasidir.

Bu kapsamda, istanbul’a yénelik gdciin yavaslatiimasi ve yénlendirilme-
si amaciyla uygulanabilecek nleyici tedbirler su sekilde siralanabilir :

Oncelikli olarak istanbul’a yogun gégc veren illerin bulundugu bélge-
lerde cazibe merkezi olabilecek ihtisas sehirleri (saglk, egitim, tekno-
loji, turizm vb.) olusturulmalidir.

istanbul’'un gé¢ yilkiiniin dagrtiimasi igin, sehrin gevresindeki biitin

iller, alternatif cazibe merkezi olabilecek hale getirilmelidir. Belirlenen
bu yeni cazibe merkezlerinde yatirimlara gerekli tesvikler saglanma-
Il ve altyapi ile ulagsim imkanlar gelistiriimelidir.

Gocle gelen ve is imkani bulamayan vasifsiz insanlarin gegim kayna-
g1 olarak gérdigi ve kismen goc¢u tesvik eden kayit disi Uretim, sey-
yar saticilik, igportacilik, degnekgilik, dilencilik ve benzeri kayitdisi
alanlardaki faaliyetleri nlemeye ydnelik tedbirler gelistiriimelidir.

Goc veren bolgeler basta olmak Uzere, yerel ve bdlgesel kalkinma-
da, kamu sektéru, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslan arasinda is-
birligini gelistirecek ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak Kal-
kinma Ajanslarr’nin faaliyetlerine hiz verilmelidir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla belirli bir dlgegin altina duserek ve-
rimsiz hale gelmesi édnlenmeli, bu alanlarda organik tarim ve hayvan-
cilik gelistiriimeli, egitim, modernizasyon ve pazarlama yonuyle Ureti-
ciler desteklenmelidir.

Ozellikle sinir illeri ve bunlara komsu illerin ekonomik kalkinmalarin
hizlandirmak amaciyla, yerel sartlar dikkate alinarak kontrollt sinir ti-
careti tegvik edilmeli ve geligtiriimelidir.

Go¢ veren bolgelerdeki yiksek dogurganhgin énlenebilmesi igin,



Ana-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri tarafindan yruta-
len calismalara agirlik verilmelidir.

Bu dnleyici tedbirlerle birlikte, gdciin istanbul’da yol actigi mevcut sorun-
larin ¢6zUmU amaciyla asagidaki tedbirler uygulamaya konulabilir.

Yerel yonetimler tarafindan uygulanan kentsel déniisim projeleri,
plansiz kentlesmenin yogun oldugu bdlgelerde yeterli dizeye ulastir-
mali, bu bdélgelerde oturanlarin ev sahibi yapiimasina yonelik cals-
malar hizlandirmalidir.

Gecekondu ve varos niteligindeki yerlesimler, kentsel donisim kap-
saminda yeniden yapilandiriimali ve yeni varoslarin olugsmasinin en-
gellenmelidir. Bu dogrultuda, kacak yapilasmaya miusaade edilme-
mesi ve kacak yerlesimlere hicbir kamu hizmeti gotirilmemesi yo-
nundeki yasal mevzuat 6dinsiz uygulanmalidir.

5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu, mulki makam, il 6zel idareleri,
belediyeler, muhtarliklar ve ilgili kurumlar isbirliginde etkin olarak uy-
gulanmalidir.

Ozellikle gécle olusan gecekondu bélgelerinde ihtiyag kapsaminda
yeni toplum merkezleri ve aile danisma merkezleri hizmete acilmali-
dir.

Yogun gdc¢ln beraberinde artan sug¢ oranlarinin gézlemlendigi semt
ve mahallelerde, givenlik hizmetlerinin etkin sunumu ve sug islenme-
sine elverigli ortamlarin kaldirilmasi amaciyla, guvenlik birimlerinin
talepleri dogrultusunda, aydinlatma, cevre, trafik, ekonomik ve ticari
faaliyetlerin dizenlemesi saglanmalidir.

Gecekondu bdlgeleri, bu bdélgelerin giris ve cikislari ile sugun yogun
islendigi mahallerde, Sehir Gortntuleme Sistemi (MOBESE) benzeri
kamera takip sistemlerinin yayginlastiriimasi saglanmalidir.

Vatandaslarin su¢ magduru olmamalari i¢in neler yapmalari gerekti-
gi konusunda, basta muhtarlar, apartman - site yoneticileri, esnaf oda
baskanlar ve ¢argi yoneticilerine olmak tzere mahalli kolluk birimle-
rince egitim ve danismanlik hizmetleri verilmelidir.

istanbul’'un tiim bélgelerinde yasayan insanlarin etkilesimini ve sehir-
le butinlesmelerini saglamak, gecekondu bdlgelerindeki sosyal dis-
lanmiglik olgusunu asgariye indirmek ve istanbul’a sahip ¢ikarak is-
tanbullu olma bilincini gelistirmeye ybénelik projeler ile her tirli sosyal
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ve kultUrel etkinlikler artiriimalidir.

+ Gecekondu bolgelerindeki genclerin, Atatirk Milliyetgiligi dogrultu-
sunda milli kimlik, benlik ve suur kazanmalari, tarihi ve kultirel deger-
leri benimsemeleri icin, genclik merkezlerinin sayisi artiriimali, milli
ve tarihi degerlerimizin bulundugu bdlge ve mekanlara dizenlenen
geziler ¢ogaltilmali, kardes okul uygulamalari ve bdélgelerarasi sos-
yal, kultirel ve sportif faaliyetler artinimalidir.

SONUG

Gunumuzde, kentli nufus oraninin yuksekligi, bir Glkenin gelismislik gés-
tergelerinden birisi olarak degerlendiriimektedir. Kent niifus oranlarinin arti-
s1, sanayi ve kalkinma slirecindeki her ulke i¢in olagan ve kaginilmaz bir si-
rectir. Bu acidan, sosyolojik olarak durdurulmasi mimkun olmayan gogun,
kontrol edilmesi ve ydnlendirilmesi blyUk énem tagimaktadir.

Bu cercevede, gegmiste ve glinimuzde surdurilen onarici politikalarin
yani sira, ekonomik ve sosyal boyutlari ile dnleyici politikalar olusturmak ve
bu yénde planli bir gelisme saglamak zorunlulugu kargimiza ¢ikmaktadir.

Yasanan go¢ ve yol actigi sorunlarin bir slreg icerisinde gerceklestigi
dikkate alinarak, uygulanacak tedbir ve faaliyetlerin zaman igerisinde sag-
hkll sonuglara ulagacag! unutulmamalidir.

Bu sebeple, gé¢ konusunun kamu ve sivil platformlarda strekli gindem-
de tutulmasi ve sivil toplum kuruluslari, yerel ydnetimler ile ilgili kamu kuru-
luglarinin gerek Turkiye geneli, gerekse bdlgesel olarak yurltilecek faali-
yetlerde uzun soluklu isbirligi calismalarini artirmalari sorunlarin ¢ézimine
6nemli katki saglayacaktir.

Bu kapsamda, bir sivil toplum kurulusu olan iktisadi Aragtirmalar Vak-
f'na bdyle bir toplantiya ev sahipligi yaptigi icin tesekkur ediyorum.

Goclin gdlgesindeki istanbul’u tarihi ve killtiirel kimligi ile hak ettigi ay-
dinliga cikarabilmek i¢in kamu sektéru, 6zel sektor, sivil toplum,gdénulli ku-
ruluglar, basin ve medya kurumlariyla hepimizin Gzerine diusen goreyv, elbir-
ligi-géndil birligiyle beraber olup ¢alismaktir.

istanbul’'un bunu hak ettigi konusunda kimsenin siiphesi oldugunu san-
miyorum.

Cunki Istanbul Tirkiye'dir.

Saygilarimla.
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PROF. DR. iL HAN OZAY
istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi

Tesekklr ederim sayin baskan. Ben katildigim toplantilarda séze hep
“KigUklerimi sevgi, buyuklerimi saygiyla selamlarim” diye baslardim. Cin-
kil ben “Turkiim, dogruyum,caliskanim” cocuguyum. Simdi okullarda hala
bu marsi séyllyorlar mi, sdéylemiyorlar mi bilmiyorum ama, uzun bir stredir
“blydklerimi saygl” ifadesini kullanamiyorum. Cuinkl su sirada burada yasi
benden blyik olan kimse yok. Sayin Vali bile, ¢clinkli yasi benden buyuk ol-
saydi gorevde olmaz, emekliye ayrilmis bulunurdu. Orhan Dikmen’de gitti,
hocamiz, o burada olsaydi hi¢ olmazsa bu ifadeyi kullanabilirdim. O bakim-
dan yine de hazir bulunanlari, hem saygi hem de sevgiyle selamlayarak
sOzlerime baslamak istiyorum. Bu arada Sayin Valinin burada bulunmasi bir
mucize. Clnki bu gibi toplantilarda askeri ve mdlki erkan, acilis kisminda
bulunurlar, acihs kisminda bulunduktan sonra gerisini izlemeden ve dinle-
meden de giderler. Nitekim onun icin, programlarda acilistan sonra bir ara
verilir. Ara verilmezse ¢unku, hepsinin birden salonu terk etmesi bir tuhaf
manzara yaratir. Ama sayin Vali buyuk bir sabirla sonuna kadar dinledigi gi-
bi, gériyorum not da tutuyor.

Su soyad alfabetik sirasina gelince, sayin baskan sikayetci oldu, bele-
diye bagkani ama ben ondan ¢cok memnunum. iki bakimdan memnunum,
¢unkd birincisi, 6grenciligimde hi¢ yapmadigim bir seyi yapiyorum. Kopya
cekiyorum, benden énce konusanlardan. ikincisi bugiin burada as solist du-
rumunda oldum adeta. Efendim gazinoda iki tane Unli sanat¢i sa¢ saca bas
basa birbirleriyle kavga ediyorlarmis, en son ben ¢ikacagim, en son sen ¢i-
kacaksin diye. Patron careyi séyle bulmus. Demis ki, minabeve ile ¢ikin.
Munabeve ile ¢ikin deyince bunlardan en cazgir olani tamam demis, ama
6nce minabeve sonra ben. O bakimdan da simdi burada 6yle bir sorun yok.
Once miinavebe sonra ben. Soyadi alfabetik sirasina gére avantajli olmak,
zaman ve zemine gore degisebilir, bakin onu da séyleyeyim hemen. Orne-
gin Titanik’le Amerika’ya gidiyorsunuz, buz dagina ¢arpmis gemi, kuman-
dan efendim filikalara soyadi alfabetik sirasina gére binilecek diye bir kural
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koysa ki koyabilir de. Clnku oranin egemeni o. O takdirde tabi soyadi harf-
lerinde vs. hi¢cbir avantajim olmayabilirdi. Nicin kopya ¢ekiyorum, ¢linki ben
burada istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi égretim tyesi diyor ama, Us-
tiiniize afiyet ben idare Hukuku égretim lyesiyim. Ve de daha da énemlisi
Siddik Sami Onar’in kiirsiisiinde oturuyorum su anda. ingiliz’lerin bir séz(i
var, bilen yapar, bilmeyen dgretir. iste biz de bilmeyenler kategorisindeyiz,
kirsuye cikiyoruz, égretiyoruz. Benim uzmanhgim, bir toplum nasil idare
edilemez , onu 6gretmektir. Nasil idare edilemez, o bakimdan da &érnegin
kdyu cok guzel anlatirnm ben, kdy konusunu. Nigin, Ortakdy’de oturuyorum,
akrabalarimdan biri Yenikéy’de oturuyor. Her giin Universiteye giderken Ka-
rakdy’den gegiyorum, gériiyorum. Oyle olunca tabi biz kdy uzmaniyiz ve
hepsini mikemmelen 6gretiyorum. Hatta hani ihtiyar heyeti vardir ya kdyler-
de,organlarindan biri, bizim sevgili 6grencilerimize oradaki “ihtiyar’ sézcu-
gunun yagh anlamina gelmedigini, bati dillerinde “sage” denilen “bilge kisi”
anlamina geldigini bile séyliiyorum, égretiyorum Allah icin. Bakin ben Har-
ward Universitesinde ders verdim, ama ingilizcem de éyle ahim sahim de-
gil, bdéyle herhangi bir kelimeyi ihtiyardi suydu buydu izah etmek mecburi-
yetinde olmadim. Burada oluyoruz.

Peki bitin bunlardan sonra ne diyecegim. Birincisi bu gé¢ sorunu poli-
siye Onlemlerle kesinlikle dnlenemez. Kim soyledi hatirlamiyorum simdi.
Sabahleyin “15 giin icinde muhtara basvurmaliymis da , muhtara git-
mezse kapi digi edelim.” Galiba Orhan Dikmen hocamiz sdyledi. Efendim,
polisiye dnlemlerle Amerika Birlesik Devletleri bile gb¢ sorununu ¢ézimle-
yememis, gdb¢cmenligi céziimleyememis. Gegenlerde bir gazetede okudum.
Meksika sinirinda polisler bir arabaya bakmiglar, arabanin ici bosg, kimse
yok. Sonra polislerden biri sigarasini yakmak istemis. Sigarasini yakmak
icin girmis oturmus, sofér mahallinin yanina oturmus ve ¢cakmaktan yaka-
cak. Bu oturur oturmaz bir feryat figan arabada. Cinku o kacgaklar béyle ha-
ni Filistin askisi derler ya o pozisyonda koltuklarin altina yerlestirmigler.
Adam tabii onun Ustune oturunca, bitin o agirhigiyla, feryat figan o zaman
onlari bulmuslar. Demek ki, polisiye é6nlemlerle Amerika Birlesik Devletleri
bile bununla basa ¢ikamiyor. Diyeceksiniz ki, Amerikan polisini bos ver,
Turk polisi daha beceriklidir diye. Yani dogru olabilir ama o polisin yetkileri-
ne bakmak lazim. Ve de 6zgurluklerle aradaki o dengeyi iyi kurmak lazim,
yasal yetkilerin sayesinde. Ben Washington havaalaninda, girerken tzerim-
de ziller calmaya basladi. Meger kolonyali mendil vardi cebimde o caldiri-
yormus. Polis bana dedi ki, “Uzerinizi arayabilir miyim?” dedi. Ben de
kendisine, “Efendim miisaade etmezsem ne olacak ?” dedim. “Sizi ha-
vaalanina sokmayacagim” dedi. Gayet basit. “Girtlagina sarilacagim”,
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tabiri maruz gorin, “Esek sudan gelinceye kadar dévecegim” demedi.
Beni havaalanina sokmuyor, beni havaalanina sokmadidi takdirde benim
Ustim( aramalarina misaade etmem gerekecek. O bakimdan da, istatistik-
leri bir tarafa birakiyorum. istatistikleri nigin bir tarafa birakiyorum? Efendim
meshur, Yahudi asilli bir ingiliz Bagbakani Disraeli denilen zat, “Yalan séy-
lemesini en fazla seven kadin istatistiktir” demis. Adam kadin dismani
mi? Hayir efendim ben onun bu sézinln Fransizcasini okudum. Fransiz-
cada da istatistik s6zcigu disi bir kelime, Tlrkcede disi vs yok ama Arapca-
da var, Latin koklu dillerde var vs. onun igin ¢yle sdylemis. Yoksa adamin
niyeti dyle degil, kadin dismani falan da degil.

istanbul’a bakiyoruz, eger yaniliyorsam bana séyleyin liitten ben hicbir
belediye bagkaninin istanbullu oldugunu hatirlamiyorum. Nurettin Sézen
Sivasliydi. Sayin Recep Tayyip Erdogan Rizeli. Sayin Topbas’i bilmiyorum
istanbul dogumlu ama kdken, herkesin kokeni tasrali. Efendim Kadikdy va-
purunda iki kisi selamlasirlarmis devamli. Birine sormuslar “Nereden tani-
siyorsunuz?”, “Tanismiyoruz” demis. “Peki ni¢cin selamlasiyorsu-
nuz?”, “Efendim ikimiz de istanbulluyuz” demis. Koskoca Kadikdy va-
purunda iki kisi istanbullu. istanbullu olma bilinci, milli ve tarihi, yarama par-
mak basti bu arkadasimiz, ¢linkli Sileymaniye camiinde Kanuni Sultan Si-
leyman’in tiirbesinin oldugu yerde, onu isaret eden levhada ingilizce’si yan-
s yazilmisti. Biz Kanuni diyoruz da, batililar gérkemli, muhtesem Siiley-
man diyorlar ya “The magnificent Siileyman” diye yazmis” Dogrusu ise
“Silleyman the magnificent” onun. Sadece bdyle degil, pasl bir kazik, o
pash bir kazik yine pash bir gaz tenekesinin dékildigu betonun icine cakil-
misti. Onu duzeltebilmek icin gébegdim catladi. Benim eski 6grencim olan
Emindnl Belediye Baskani Nevzat Er’e soyledim diuzelmedi. Sayin Valiye
arz etmek istedim, ama orada kabahat Vildan Yirmibesoglu’nun olabilir o da
dizeltemedi. Sonunda, iki numarali Koruma Kurulunu harekete gegirdim, o
dizeltildi. Teneke pasliydl da, gaz tenekesi deriz biz, peynir tenekesiydi.
Simdi hangi sirkete ait oldugunu sdylesem reklam sinifina girer, onun igin
onu sdylemiyorum. Allah’tan paslar onu értmusti, gérinmiyordu. ilber Or-
tayl'ya da yazdim son olarak, ¢linkii istanbul Avrupa’nin kiltiir baskenti
olacak diye umut ediyoruz ya, insallah da olur da, o da ya basa ¢ikamadi
ya umursamadi, sonunda Koruma Kurulu yapti.

Simdi, “Cazibe Merkezleri”, bu bir 6nlem gibi gézikuyor. Efendim cazi-
be merkezlerinin yizlerce yillik bir gercegdi degistirmesi miimkin degil. Ka-
nuni zamaninda ne deniliyordu, “Bir sengine yekpare acem miilkii feda-
dir”. Halk arasinda ne denilir, “istanbul’un tasi toprag: altindir.” Siz bu-
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nu Erzurum’da cazibe merkezi yaratmakla ¢céztumleyebilir misiniz?, ¢ézim-
leyemezsiniz, o diuzeye gelmez. Neden bdyle olmus, bunun gayet objektif
nedenleri var. Ciinkli Osmanli déneminde, kamu hizmetleri vakiflar tarafin-
dan yuratuliyordu. Vakiflar da tabi imparatorlugun baskentlerinde daha faz-
laydi. Bagkentlere bakin, Bursa, Edirne, istanbul en sonunda. Bdyle oldugu
icin de buralarda yogunlagmisti. Buralarda yogunlagmasinin nedeni istan-
bul ayrica bagka bir kent. Clinki Venedik Belediye Baskani Cacciari diye bir
felsefe profesodrl vardi. Benim dostum, bu felsefe profesoéri “Constantino-
polis- Bizans- istanbul demek lazimdir”, derdi. Ug ismini sdylemek lazim
derdi. CUnk{ dinyanin baska hicbir kentinde bu kadar blyuk bir kaltar biri-
kimi yok. Roma’da yok. Atina’da yok, Atina’da zaten hicbir sey yok. Bizde
var, dolayisiyla o patrikhaneler, sunlar, bunlar vs. bunlarda kendi ¢aplarin-
da bir takim hizmetler, vesaireler yuratuyorlardi. Kendi cemaatlerine ydne-
lik olsa bile yine kentin bir zenginligi olarak. Oyle olsa bile Istanbul’'un tasi
topragi gercekten altin oldu.

Vakiflar denildigi zaman, vakiflar haftasinin etkinliklerini izleyenler bilir-
ler. Hasta leylekleri tedavi etmek vakfi var, Fakir kizlara ¢ceyiz saglamak vak-
fi var, Kimsesiz 6lileri kaldirma vakfi var. Bu arada bir sey sdyleyeyim, Tur-
kiye’de en iyi isleyen kamu hizmeti 610 defnetmektir. Dikkat ederseniz, 6zel
sektor hicbir zaman o alana el atmamaktadir. Nigin, Belediye bunu o kadar
glzel organize etmektedir ki, ne diye tutup da para verelim &zel bir sirketin
bilmem nesine. Hatta ylksek sosyeteye mensup olup da, gérkemli cenaze
torenleri bile yapacak olsak, onu da belediye gayet glzel yapiyor. O bakim-
dan da, bu kamu hizmetlerinin istanbul’da en iyi sekilde yillar éncesinden
baslayarak kurulmus bulunmasi, pek tabi olarak iste bunu tasi topragi altin
haline getiriyor. Peki 0 zaman ne yapalim, bu sorunun cevabini bilsem za-
ten, sayin Dogramaci’nin kriterleriyle diinya ¢apinda tn yapmis olmak di-
yordu, profesér olmak icin. iste istanbul'u rezil bir hale getirelim demek is-
temiyorum. Daha da diizelsin ingallah ama istanbul’'un bu tasi toprag altin-
ik kavramiyla basa ¢ikmak, cazibe merkezleriyle vs. mimkin degildir.

Bu arada sayin Valiyi gérmigken hemen sunu sdyleyeyim. Ben az kal-
sin gegen glin boguluyordum, arabamla beraber boguluyordum. Yagmurda
Emindni’nin altindan gegmek istedik. Alt gegitten ve énimuizdeki arabalar
tavanlarina kadar suya batmigs olduklari icin, Allah’tan benim sofér de laz ol-
dugu icin beceriklidir ayni zamanda, biz girmedik oraya. Dedigim gibi deni-
zin kenarinda Eminénd. Denizin kenarindaki bir alt gecidi su basiyor ufak
bir yagmurda. Gergi o pek ufak degildi ama. Simdi misaade ederseniz ya-
sini basini almig muzir bir ihtiyar olarak biraz da abartarak sdyleyeyim. Bir
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keresinde Kadir Has Universitesinde bir toplantiya gitmistim. Devlet bakan-
larindan biri gelecekti, yagmur yagdi diye gelemedi. Ben de o zaman kendi
konusmami yaparken dedim ki, sayin Vali gelen devlet blyukleri icin Mer-
cedes arabalar bilmem neler tahsis ediliyor ve onlar Ankara’dan o arabalar-
la gelmiyorlar. Plakalar arabaya burada takiliyor vs. birkac tane de kayik bu-
lundursun hi¢ olmazsa dedim. Hani arabayla gecilemeyecek yerde kayikla
gecilsin diye.

O bakimdan da dedigim gibi, yani aslinda toplantinin sonunda yararlani-
lacak hicbir dneride bulunmamakla beraber, hi¢ olmazsa dedigim gibi bazi
sorunlara ¢6zim bulmanin mimkin olmadigini vurgulamak istedim. Ve si-
zin de sabrinizdan cok istifade ettim. Ustelik benim iki misli konusma yap-
mam lazimdi. Clnk( bakin iki tane mikrofonum var, iki tane sise su var. bu
bir ayricalik olarak bana taninmis herhalde diye. Simdi on dakika bir mikro-
fondan, on dakika baska bir mikrofondan konusmaya kalkardim ve maazal-
lah 0 zaman beni bu kirstden kimse indiremezdi sayin Baskan. Cok tesek-
kir ederim efendim.
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PANEL
iKiNCi TUR

BASKAN: Y. TEMEL ENDEROGLU

Biz tesekkur ederiz. Birinci tur bitmis oluyor. Sizlerden soru ve katki ala-
im. Herkes lutfen, kitaba gececek, kendisini takdim etsin.

LOKMAN AYVA
istanbul Milletvekili

Musaadenizle, sorularimi not aldigim i¢in buradan oturarak okumak isti-
yorum. Benim ismim Lokman Ayva, istanbul Milletvekiliyim. Ben éncelikle
bu toplantidan, daha dogrusu go¢ sorunun cok énemli bir konu oldugunu
distindigim icin, mesela istanbul’da su anda ciddi bir gé¢ tehdidi altinda,
tarimdaki nafusun sehre kaymasiyla beraber. Bu noktada da benim bdl-
gemde Blylkgekmece, Silivri, Catalca’da ¢ok ciddi sorun beklentimiz var.
Gaziosmanpasa, Sultanbeyli, Umraniye gibi ilcelerimizde de ciddi anlamda
sorun olma ihtimali var. O noktada, yalniz su GzlUntimizi de paylasmak is-
tiyorum agikcasi, biraz gercekleri hani somut, net olarak séyleme anlamin-
da s@yluyorum. Arzu edilen ¢6zim 6nerilerini géremedim. Daha ¢cok somut
¢6zim ve uygulanabilir ¢dzimler bekliyordum. Onu bulamamaktan da
Uzantdlerimi belirtmek istiyorum.

Sorularim sdyle, musaadenizle isim isimde belirterek kolaylik olsun diye,
havada kalmasin sorular. Birincisi DPT’nin, éniimiizdeki on yil igerisinde, Is-
tanbul’un niifusunu kag olarak bekliyor. istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi il-
lerin nfusunu kag olarak bekliyor ve bununla ilgili neden bu rakamlari bek-
liyor.

ikincisi, Stiheyl hocama, kamu kuruluslarinin merkezleri maalesef hep
Ankara’da oluyor. Bize gelen kanunlarda da ilk basta hep bdyle seyler var-
di, merkezi Ankara’dadir gibi. Bizim bu kuruluslarin, mesela Anayasa Mah-
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kemesinin Afyon’da, efendim yada Eskisehir’de olmasinin, diger sosyal hiz-
metlerin Diyarbakir’da olmasinin ne mahsuru var. Hukuken, anayasal aci-
dan bir sorun getirir mi. Buna bagh olarak, istanbul’da niifus artirici kamu
yatirimlarinin yasaklanmasi, mesela nedir, uzun sure yatmayi gerektiren
hastalarin bulunacagdi hastanelerin istanbul’da yapilmamasini, tiniversitele-
rin istanbul’da agiimamasini saglasak veya ceza evlerinin istanbul’da olma-
masini saglasak, cevre illere kaydirsak bunun ne mahsuru olabilir, hukuki
anlamda.

istanbul Ticaret Odasi temsilcimiz Erhan Beye sormak istedigim su, me-
sela bazi bankalarin call centerlari var, hemen hemen bitlin bankalarin ol-
du artik. Kamu kuruluglari mesela Basgbakanlik iletisim merkezi olsun,
SSK’nin call centerlari bu tir dogrudan musterilere, dogrudan kisiyle ilgili ol-
mayan, Uretimle fabrikanin oldugu yerlere dogrudan ilgili olmayan sahala-
rin, Anadolu’ya kaydiriimasini ekonomik bir kaybi olur mu ki, ben tersini de
disiiniyorum. Mesela istanbul’da asgari tcretle eleman calistirmaniz cok
zor. Ama bu Anadolu’da ¢ok daha iyi sartlar sunmak anlamina da gelebilir.
Cunkl hayat maliyetleri cok daha ucuz oldugu igin. Bunlari kaydirmamizin
mUmkin olup olmayacagini sormak istiyorum.

Birde buna paralel olarak biz gectigimiz Temmuz ayinda Konya’nin Bas-
kdy beldesinde bilgi festivali yaptik. Glnku burada itirazimiz suydu. Bilginin
sehirlere ve zenginlere mahkum bir unsur oldugu algilamasi var. Niye, bu
kdylerde de bilgi Uretilsin, bilgi islensin, bilgi sunulmasin diye dustindik. Bu-
nunda bu sektdr olarak, bilgiye dayali sektdrlerin tarimdan kayan niGfusun
6nldne konmasin. Bir imkan olup olmadigini sormak istiyorum.

Belediye baskanimiz Murat beye gerci ilk konustu ama bizim toplantilar-
da hep son konusur, Zeytinburnu oldugu icin z harfinden. Burada da istan-
bul'da géciin yénetildigine dair birkag érnek verebilir mi. Mesela biz istan-
bul’da gécl ydnetebiliyor muyuz. Merkezi idarenin olsun, belediyelerimiz ol-
sun, vilayetimizin bu konudaki ¢calismalarindan birkag¢ érnek talep ediyorum.

Birde, tasradaki nifusun sehirlere kaymasindan sikayet ediyoruz. Bu-
nunda kdydeki sehre gelmesinin ekonomik anlamda mesela iste DPT so-
rum L0tf0 Beye. Mesela daha ekonomik olmaz mi, mesela bizler 100 kisilik,
300 kisilik kdylere yol yapiyoruz simdi. Halbuki bu insanlar sehirde yasasa
bu maliyetler cok daha ucuza ¢dzllmis olacak. Bu konudaki degerlendir-
melerinizi alabilirsem. Cok tesekkur ederim efendim.
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PROF. DR. BURHAN KUZU
istanbul Milletvekili ve
T.B.M.M. Anayasa Komisyonu Bagkani

Efendim Iktisadi Arastirmalar Vakfi'na cok tesekkir ediyorum. Gercekten
memleketimizin ¢cok édnemli bir sorununu giindeme getirmis oldular. Bu ko-
nuda bundan on sene 6nce, belki on bes sene énce bir ¢ok toplantiya da
katilmistim. Daha sonra da bundan bagimiz kopmadi ama, gercekten ¢ok
zor bir konu ama ¢6zulmesi de mutlaka gerekli bir sorun olarak gézukuiyor.
Simdi konusmacilarimizin anlattiklarindan séyle bir sonuca vardik. Bir defa
bu go¢ konusu reel olarak devam ediyor. Hele hele, Avrupa Birligi surecin-
de demin deginildigi gibi 35 ana konunun en temeli olan tarim sektérl, bu
tarim sektoértinde % 30'lara 35'lere varan bir istihdam, % 3 civarinda 3.5 ci-
varinda Amerika'da, Avrupa 7,8,9 gibi hadi biz % 15'e ¢ekelim diyelim, vaz-
gectik % 7-8'lerden. Bu blyuk oranda énimuzdeki yillarda, gercekten ¢ok
ciddi anlamda bir istihdam, sehirlesme problemi ve géc¢u zorlayacak.

Bu konuda hukimet olarak bilindigi gibi, biz Anadolu'da 49 ili kapsayan
bir tesvik yasasi ¢ikardik. Bundan da ¢ok randiman aldigimizi séyleyemem
dogrusu ama belli iller mesela Osmaniye bunlardan birisi. Burada belli oran-
da bir sonuca varildi. Onunda baska problemleri ¢ikti. O agidan burada ses-
li distntyorum, belki katkiniz olur diye; Sektdr bazinda bunu ele alsak, il
bazinda degil de, sektér bazinda ele alsak, ihtiyaci olan bélgelere bu sek-
tériin kaymasini saglasak istihdami belki durdurarak bir katkisi olur mu di-
ye, bu anlamda dustniyorum. Gergekten biz orada arsayi bedava veriyo-
ruz, elektrik harcamalarinin % 60'in1 karsiliyoruz. iste, bes sene hic vergi al-
miyoruz, yasada aklima gelenleri séyliyorum. Ve isci ¢calistirma durumun-
da yarisinin, belli oranda calistirirsa, yari oranda sigorta primini devlet ola-
rak, hikimet olarak ddeniyor.

Cazibe merkezleri belki buna yeni ilave olarak Lutfi bey demin bunlara
degindi, 12 il belirledi. Her ne kadar ilhan Hocam bunlarinda istanbul'un ca-
zibesini yenemeyecegini sdylilyorsa da, bagka ¢aremiz yok. Yani, ya Istan-
bul'da hayat pahaliligim ¢ok cekilmez hale getirecegiz, kalanlar kalabilecek
baskada ¢6zim gdzukmuyor. Yani ya da biz tersinden mi giris yapacagiz bi-
lemiyorum.

Bir de belki Siiheyl bey bilir onu, simdi iskandinav ilkelerinde isveg, Nor-
veg, Danimarka belli merkezlerde sanki giris ¢ikiglarda, yani vize demeyim
ama nicin geldin, neden geldin gibi bir ara vardi; simdi bilmiyorum son du-
rum nedir. Sayin Bagbakanimiz da daha énce buna benzer bir teklifte bulun-
mus, sabahleyin de bu konuya degindi. Tarihte 1l. Abdulhamit bunu yapmis,
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Abdulhamit déneminde bdyle bir uygulama olmus. Anayasa mahkemesinin
karari bdyle iken efendim neden geldin, ni¢in geldin sen burada yasayamaz-
sin diyemeyiz. Ama acaba buna benzer, o sehrin kiltiir yapisini koruma sek-
linde, bilhassa o sehrin dokusunu korumaya ydnelik belki bir elimizde gerek-
¢e olarak, bir yasa dlzenleme yapilsa. Buna bel baglamak igin séylemiyo-
rum, bir destek olur mu diye sdyltiyorum. Bunlari ilave etmek istedim. Genel
bir yasaklama getiremiyoruz gérdiigim kadar. Tabi bu Vakfimizdan benim is-
tirhamim, cikacak olan bu konugsmalardan ve belki yeni ilavelerle bir rapor
haline bunu tek rapor haline getirip gelistirmek tzere yeni bir bagka tartisma
baslatip 6neri halinde hikimete, ilgili makama takdimini tabi ki bekliyoruz,
arzu ediyoruz. Tekrar ¢ok tesekkirlerimi sunuyorum. Sag olun.

FATMA OzZDEMIR

Bu toplantida Suheyl beyle, Zeytinburnu belediye baskanimiz tarim po-
litikalariyla ilgili, Avrupa Birliginin énerilerini s¢ylediler. % 10’a inmesi gere-
kiyor diye. Siiheyl bey Bahgesehir Universitesinde ve hepimizde Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasiyiz. Asli gérevimiz Turkiye Cumhuriyetinin menfaat-
lerini kollamaktir diye distiniyorum. Onun icin tarim politikalari konusunda
belki Universite 6zel bir arastirma yapabilir. Bazi krizlerden Turkiye nasil ¢ik-
mistir diye butln dinya devletleri arastirma yapmaktadir. Arjantin’de kriz ol-
dugu zaman, insanlar agac¢ kabuklari yemislerdir ve ¢ok kétu durumlara
dismdislerdir. Acaba Turkiye niye dismemistir ve bizim dusurilmek istedi-
gimiz durum, gercekten tarimda ¢alisan insanimiz % 10’a duserse biz ne
hale geliriz. Bizim bugin Ulkedeki sehirlerde yasayan insanlarimizin bir
ayagi yine kdyundedir. Gerekli besin maddelerinin ¢cogunu, yine kdyden ak-
rabalari sayesinde gelmektedir ve dyle geginebilmektedir. Onun icin tarimin
bizde ne kadar énemli oldugu konusunda ayri bir arastirma yapilmasi ge-
rekmektedir. Biz ¢lnkl teknoloji treten bir Ulke degiliz. Bizim hi¢bir zaman
tomografi cihazlarn uretemiyoruz, baska cihazlar Gretip, bagka Ulkelere pa-
zarlayamadigimiz i¢in, biz katma degeri yiksek mallar Uretebilsek baska
durumda olurduk. Onun igin tarimin bizde ne kadar édnemli oldugunu bir
aragtirirlarsa, ézellikle Bahgesehir Universitesi, Avrupa Birligi bdyle bir poli-
tika istiyor ama dogrumudur, yanlis midir bizim lkemiz igin, bizim icin ha-
yirli olur diye dastnuyorum.

Birde bizler yasalara saygil vatandaslariz, istanbul’a geldigimiz zaman
bir kiralik ev bulma cabasindaydik ve bulduk ve bedellerini 6dedik. Ama
baskalari, 6zellikle Zeytinburnu belediye baskanimiz burada oldugu icin
s@yliyorum. Gecekondu cevirmeyi yasal bir hak mi gérdiler ve onlar mika-
fatlandiridilar ve bizim gibi yasalara saygili insanlar magdur oldu bundan.
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Cunku o insanlar, aradan otuz sene gectikten sonra tek kath gecekondula-
rina, on daireli apartmanlar dikince rant sahibi oldular. Bu dogrumu yanlis
mi, en iyisini Zeytinburnu belediye baskanimiz cevaplayacak.

icislerindeki sayin Kurt cok giizel seyler séyledi. Gecekondulara hicbir
yasal hizmet goétirulmemesiyle ilgili yasal mevzuat kesinlikle uygulanmali-
dir. Eger zaten bu uygulansaydi, uygulanabilseydi su anda bunlari konusu-
yor olmayacaktik. Simdiye kadar uygulanmadi, simdiden sonra uygulanabi-
lecek mi. Belediye butin hizmetleri gétirtyor, suyu goétirtyor, dogalgazi
g6tariyor ama adam orada kagak yapi yapmis. Bizim vatandas olarak sdy-
leyecegimiz bir sey kalmiyor artik. Sorumluluk sizde, tesekkur ederim.

GUNER OZTUNA

iletisim profesériiyiim. Bitiin insanlarimizin konustuklari noktalari hepi-
miz dusunlyoruz tabi. Milletvekilinin sdyledigi burada calisacak insanlar
cezbedecek yerler agmayalim, ¢dzim. iki, tarim konusunda da ben kendi
Ulkemizin yetistirdigi bdyle mis gibi etleri yemek istiyorum, Avrupa’nin kirli
etlerini, sebzelerini yemek istemiyorum, bu nasil ¢6zilir. Bize her denileni
yapmamaliyiz tabi Avrupa Birligine girmek icin. Ggtncusu, buradaki her hi-
cum edeni kisaca geceyim sézleri, toplayip bilmem yikiyorlar, ondan sonra
yardim yapiyorlar, Ustine basina aliyorlar. Fakat Anadolu’daki bir memur,
isci, koylu boyle bir seyden yani kos dinler gibi béyle yardimlar onlara yapil-
mamistir. Tabi ki buraya geliyor, yedi cocugunu atiyor. Bunlara da dikkat et-
meliyiz diye distncelerimi yansittim. Tesekkur ederim.

MURTEZA ZENGIN

iktisadi Arastirmalar Vakfi yénetim kurulu tlyesiyim. Benimde cok kisa iki
tane sorum var. Birincisi, istanbul’a géciin yénetimi bagligindan da anlagi-
lacagi Uzere, vakifta bu seminer baghginin adini koyarken, gé¢iin énlenme-
si seklinde 6nce bir 6neri gelmisti. Biz bunu yénetimi sekline ¢evirdik. Cin-
ki burada kastedilen goglerin olmasini énlemek degil, nitelikli gd¢iin sag-
lanmasi, insan goc¢unun, niteliksizlerin sehirlere akin etmesini bir sekilde
6nlemek. CUnku sehirlerin gelismesi de modernligin, cagdasligin bir dl¢cisi.
Bu acidan, direkt kategorik olarak karsi cikmak yerine, devletin buna dizen-
leme getirerek yaklagsmasi gerekir. Bu ulusal bir sorun oldugu i¢in, yani sa-
dece istanbul’'un sorunu olmadig icin kanaatimce bir Gé¢ Bakanligi seklin-
de, yani somut bir 6neri tarzinda bunun sahibinin belirlenebilmesi bakimin-
dan, siyasilerde burada oldugu icin, bunun &éneri olarak getirilmesi gerekir
diye dusunlyorum. Cunkd ¢ok hem idari tedbirler uygulayacaksiniz, hem
ekonomik tedbirler uygulayacaksiniz, bunlari koordine etmek mesela hep
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konusuldu, Universiteyi gétarip Anadolu’nun Ucra bir kdsesinde yapmak,
sirf Gniversite agmak icin yeterli degil. Oranin kitiphanesi yoksa, sosyal ile-
tisim yoksa, hangi 6grenciyi yetistiripte Ulkeye kazandiracaksin. Tabi ki bu-
yUk sehirlerde Universiteyi agmak lazim. Ama diger sanayi kuruluslarinin,
yani devletin 6zel sektdéri ydnlendirmesi diger acidan desteklenmesi vs.
bunlar cazibe olarak, ama bakanlik dizeyinde en azindan ele alinabilmesi
gerek diye disintyorum.

Siheyl hocam Avrupa’da go¢ sorunun fazla olmadigini ifade etti. Bende
yanlis mi algiladim diye dusunliyorum. Gegtigimiz aylarda Fransa’da blyuk
bir gécmenler ayaklanmasi yasadik. Belki bu gé¢ sorunu tam anlaminda
degil ama oraninda sosyal anlamda bu tir sorunlari biyuk capl yasadigini
ve polisiye tedbirlerle ancak bastirabildiler. Yani Glkemizde de, o anlamda
dis go¢, balkanlardan gelen gdc¢ oldu bize diger ulkelerden vs. kendi ulke-
mizin igindeki sehirlerin degil de, bu bakimdan goéruslerini alirsak. Cok te-
sekkur ederim.

MUAMMER GULER
istanbul Valisi

Sayin bagkan, degerli konuklar, agis konusmasinda sayin bagbakanimi-
zin deginmesi ihtimal olan konulara ben 6zellikle deginmedim. Birazda vak-
tin kisaligi nedeniyle de, sayin bagsbakanimizin konusmasi firsat tanimak
acisindan. Belki panelin sonug kitabinda yayinlanmasi icin konusmamizin
tam metninin verecegiz ama bu asamada hem sizlere ¢ok klgik bir katki
yapmak, hem de burada sorulan sorulara bizim agcimizdan cevabi gerekti-
rebilir diye birka¢ noktaya deginmek istiyorum.

Gergekten de baslik ¢cok iyi, gbcin yonetimi s6z konusu, gbéc¢in énlen-
mesi diye bir sey yok. Clinkii istanbul, gecmisinde tasi topragi altin denili-
yordu, bir arada nerede bu altin diyorlardi. Simdi elmas haline gelmeye bas-
ladi. Nigin, gé¢ istanbul’a ¢cok seylerde kazandirdi. Yani, artik harci kendi
icinden ¢ikan bir kenttir burasi. Yani gittikce kalabaliklastik¢a bircok seyler
azalmigtir. Bakin, bugun elinizde 50 dénim bir arsa olsun, ka¢ tane muste-
riniz oldugunu biliyor musunuz. Artik blylk ¢apta toprak kalmadi, arazi kal-
madi, sanayi parseli kalmadi. Daha dogrusu ¢ok kiymetli hale geldi. Glnki
talep cok, kullanim imkanlari azaldi. Gergekten de istanbul’a bundan son-
raki go¢ dogrudan dogruya sulak alanlara, sulama havzalarina yénelecek-
tir. 3.5 yillik istanbul Valisiyim. istanbul’'un en énemli sorunun ne oldugunu
sOyledikleri zaman, hep sdylemekte oldugum konu sudur, istanbul’un birin-
ci 6nemli 6nceligi, su havzalarinin korunmasidir. Depremde, ulasim sorunu
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da, trafikte, ébdrleri de bunlarin hepsi egitim, saglik higcbir sey degildir. Su
havzalarinin korunmasi, istanbul’'un en énemli konusudur ve istanbul’un su
anda % 52’side ormanlik alandir, su havzalaridir. Bunun korunmasi ¢ok
6nemlidir. Her seyde suyun dnemi vardir.

Simdi gécl bu anlamda nasil yénetecegiz. Simdi istanbul’un bu cazibe
imkani karsisinda, istediginiz tadar cazibe merkezi yaratin istanbul kadar
cazip bir kent yaratmaniz mimkin degildir. Béyle bir para yok ¢iinkl. O hal-
de bana gére, istanbul’da yasami kontrol altina alacak, kayit altina alacak,
istanbul’da yasami belki bir 6lctide zorlastirmak anlaminda degil de, simdi-
ki kadar cok rahat gelinebilecek, ¢cok rahat elini kolunu sallayarak istediginiz
kadar rahatlikla gelir elde edebileceginiz veya birtakim imkanlara kavusabi-
leceginiz bir mekan olmaktan ¢ikarmak lazim. Yani istanbul, bunun icinde
Sayin Kurt’'un sOyledigi cok 6nemli seyler vardi, benimde notlarim iginde
vardi. Bakin biz mobese sistemini kurarken, mobese’nin alt bilesenleri ara-
sinda muhtarlik otomasyon sistemi diye bir sistemimiz vardi. aslinda biz bu
e-adres ve kayit sisteminden 6nce, su anda 958 muhtarligin 900°’Unu falan
yaptik. Hepsini bilgisayar kayitlarina gegirdik. Oniimiizde 58 tane falan kal-
di. istanbul’'un su andaki kaydi 15 milyon ¢ikiyor. Ama biz bu arada 3 mil-
yona yakinda mukerrerlik tespit ettik. Bu mikerrerliklerin hepsi aslinda bi-
lincli degil. Yani bir yerde oturan kisi, 6bur tarafa gecince, ébar kaydini al-
mamis. Bunun belki % 1-2’si bilerek ve isteyerek almamis ama, bu istan-
bul'un su anda nifusunun 13 milyon oldugunu ortaya koyuyor. Nifusun su
oldugunu, bu oldugunu tespit etmek 6nemli degil. Glnku simdi bir numare-
taj yonetmeligi uygulaniyor ve 6niimizdeki glinlerde de e-adres ve kayit
sistemi gelecek ve Turkiye gercekten de o zaman kayith bir Glke haline ge-
lecek, istanbul’da kaytl bir kent olacak. Bu kayitli olmasinin faydasi, birgok
politikalari, bir cok tedbirleri uygulamakta bize referans olmasidir. Bize bir
yol gbsterici olmasidir.

Birde istanbul’un gergektende gecmis dénemlerde bilerek, isteyerek bu
hale getirilmigtir. Belki de gé¢ bu sonucu siyasetciler tGzerinde bir baski ha-
linde kurmustur. Yerel yonetimlerde bu baskidan kurtulamamistir. Bakin ilk
kez, 5216 sayil biyiik sehir belediyeleri kanunuyla istanbul’un timdi bir bél-
ge niteliginde, bdlgesel anlamda ele alindi ve tamami kent sinirlari iginde
gorildi. Artik Istanbul kirsal alani olmayan bir kenttir ve dogrusu olan bu-
dur ve ilk kez belde belediyelerine ki, belde belediyeleri bana gore istan-
bul'u katletmek icin bulunmus son derece glzel bir formildir. Yani disi-
nun, imar yetkileri 15 kisilik bir belediye meclisinin, 8 kisilik cogunlugunda
ve bunlarin buyutk sehir belediyesinde ve Valide dahi olmayan ve bakanlik-
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ta dahi olmayan, 1/5000’lik ve 1/1000’lik imar planlarinda bir anda yapabil-
me yetkisine sahip olmalari, istanbul’u bu hale getirmistir. Yani istanbul ti-
mii itibariyle planlanmamistir simdiye kadar ve daha dogrusu istanbul’un su
ana kadar bir stratejik plani da yoktur. Esasen stratejik planin zorlayan bir
mevzuat hikmii de olmamistir, 5216 sayili kanuna kadar. Ve istanbul il
Ozel idaresi de bir stratejik plan yapmistir ve bu plandan sonra
1/100.000’lik planlar, 1/50.000’lik planlar, 1/25.000’lik, 5.000’lik ve
1/1.000’lik planlara kadar bir zorunluluk gelmistir. Ge¢ kalinmigtir ama fre-
ne basiimistir.

Simdi bu arada ¢ok kiguk bir topluluk var ama, ben onlara su tespitimi
de sdyleyeyim. istanbul’a ilk geldigimde kendi kendime dusiindiim sdyle, ne
yapilabilir diye istanbul icin. dedim ki, bu istanbul icin iki tirlii seye ihtiyac
var. Bir, aci bir fren. iki, saglam bir takoz. Bu iki sey icersinde aci bir fren
derken, bitin bu olumsuzluklari durdurabilecek bir irade, nitekim gimdi
5216 sayili kanunla, belediye kanunuyla, il 6zel idaresi kanunuyla, kamu
.......................... ve kanundaki yonetim anlayislariyla veya bir takim idari
dizenlemelerle getirilen bir aci frendir. Mesela kagak yapilarin énlenmesi-
ne iliskin kanunla ki, buradaki arkadaslarimizin sorularindan bir tanesi odur.
Evet, istanbul’da kagak yapi yapmak miimkiin degildir artik. Bu ceza kanun-
lar acisindan suctur. Buna g6z yummakta suctur. Ben iddia ediyorum, son
U¢ yilda en azindan son iki yilda, ama U¢ yilda da benim dénemimde de
sahsen, derken bunu hikimetin bakis agisindan kaynaklanan, idari diizen-
lemelerden kaynaklanan bir yapi olarak séyliyorum. Orman alanlarinda mi-
nimumdur kagak yapilasma, su havzalarinda minimumdur. Clnki, derhal
yikilmaktadir. Jandarmanin ve emniyetin bu asli gbrevi olarak yuratilmek-
tedir. Ve belediyeler ister ugrassin, ister ugrasmasin, buna zabita resen mu-
dahale edebilmektedir. Simdi bu tedbirlerle bir fren yapildi. Frenin yapiima-
sinin sebebi sudur. Simdi siz freni yapmazsaniz, takoz koyacak yer bulami-
yorsunuz. Takoz koymak nedir, takoz koymakta bundan sonraki diizenle-
melerinizi, artik iyilestirmeye dogru yapmak anlaminda yani, énce bir yerde
duracaksiniz ki, takozu koyup ondan sonra geriye donip iyilestirmelere
baslayacaksiniz. Eger bunu yapamazsaniz, siz bir yandan iyilestirmeleri ya-
parken, bir yandan da olumsuzluklar pesi sira geliyor. O zaman bunu bir
yerde durdurmanin manasi yok. Simdi Istanbul’da yapilmayan bir kiyasla-
ma daha, ¢cok koétlyle koétu arasindaki kiyaslamanin yapiimamis olmasidir.
Yani istanbullu ve hepimiz, cok kétiyle iyiyi veya cok iyiyi kiyaslhyoruz. is-
tanbul’da bdyle bir kiyaslama sansimiz yoktu. Clnkul bazi alanlar ¢ok kéti-
dar. Cok kétu bir alanda dizenleme yaptigimiz takdirde o kétiye biraz da-
ha kétliye, normale, biraz iyiye ve cok iyiye dogru yénelir. Ama istanbullu,
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sanki buginden yarina birgok seyin ¢dzilebilecegini zannediyor. Bdyle bir
sey yoktur. Bu nlfus yapisi icerisinde de olmasi mumkin degildir.

Simdi bir diger tespit, istanbul hi¢ gé¢ almasa bile, bu sorunlar yine ar-
tarak devam edecektir. Clnku bu toplumun imkanlari gelismektedir. Gelir
seviyesi yukselmektedir, talepleri artmaktadir. Dasinun simdi, bin kisiye
180 ara¢ dusmekteyken eger bunu Avrupa standartlarina getirirseniz,
600’lere falan gelir. Hi¢ g6¢ gelmesine gerek yok, ama bugin simdiden 10
milyarlik arabalarin gelecegi sdyleniyor ve bu toplumun su andaki herkesin,
cocuklarimizin bile, yani artik cep telefonu tasir gibi ara¢ tasima ihtimali var-
dir. Bu hangi yollarla olacaktir. Buda ayri bir meseledir.

Simdi kayt altina almak, istanbul’daki yasami zorlastirmak icin bu kayit
digi alanlari tesbit etmek lazim. Bakin simdi Sali pazarinda sayin bagkan o
Sali pazarini kaldiriyor. Hemen talepler yogunlasti baskan UGzerinde. Biz ne
yapacagiz. Siz ne yapacaksiniz, bir, bir kere diinyada hijyeni olmayan bir
alan kalmadi. Kimse bir kere aligveris yapmiyor. ikincisi, kayit disiliga kim-
senin g6z yummasi mumkun degildir. Simdi Turkiye’de dort il vergiyi toplu-
yor, 77 il bakiyor. Ama istanbul’da da calisanlarin belki % 5’lik, % 6’lik bir
bélimi vergiyi 6duyor, digerleri de bekliyor veya daha fazlada olabilir tam
kesin bir rakam degil. Keske tam rakami sdyleyebilseydim. O halde kayit di-
si alanlar da dnlemeye calisacagiz ve kagak yapiyi tabi kesinlikle yaptirma-
yacagiz. Planlardan hi¢c 6diin vermeyecegiz ve insallah 1/100.000’lik plan
ve stratejik planlara herkes bu ilin bir olmazsa olmazi gibi bakacak, buna
uyacak. Tabi bunu yapmak ¢ok zor. Onun icin de belediyemizin batin ke-
simlerle adeta bir centilmenlik anlasmasi, adeta bir kent anayasasi yapar gi-
bi, orada oturup batin herkesin ve suanda bile biyUk itirazlar var. Simdi
mesela sanayi kesiminin farkh talepleri var, ticaret erbabinin farkli talepleri
var. Kent anlaminda farkl talepler var ama bunlari en azindan, Uzerinde
mutabik kalabilecegimiz bir yapiya kavusturmamiz lazim. Katiimcilik anla-
yisi gelistiriimeden, herkes bu konuyu birilerinin ¢dzebilecegini falan zanne-
diyor. Hatta bunu ¢ok degerli kése yazarlari bile, yani valinin isterse bir cok
konuyu g¢abuk ¢dzebilecegini, keske bdyle bir imkan olsa da birileri gelip bu
isleri yapabilse, bdyle bir sey yok. Bltiin hep beraber, hatta hikimetin bile
Uzerinde olan birgok konu var. Simdi sayin millet vekillerimiz, sayin anaya-
sa komisyonu bagkani hocamizda agik¢a ifade etti. Aldiginiz tedbirlerinde
bdyle, bugiinden yarina ¢cok ¢cabuk sonuglar vermesi de mimkun degil, ama
tarimla ilgili konuyu hemen agacagim. Ben tabi tarimsal niifus ister istemez
azalacak. Biz Avrupa Birligine girmiyor olsakta azalacak hanimefendiler.
Ama bakin, bir Amerikan toplumunun % 2’si koskoca bir Amerika’ya baki-
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yor. Onemli olan Tiirkiye’nin tarimsal potansiyelinin devam ettirilmesidir. Ya-
ni biz verimli topraklari parcalamaktan kurtulalim, toprak toplulastirmasini
yapalim, birim alanindaki maliyeti yikseltelim, 1slah edilmis tohumla, 1slah
edilmis hayvancilikla gétirelim, bunun sayisi énemli degil, potansiyel
6nemlidir. Yeter ki onlari koruyabilelim. Ama makul bir sayiya kadar bunu
yaparsaniz. Bu nifus nereye gidecektir, bu nifusu bence cazibe merkezle-
riyle, sektorel alandaki tesvik bana gore daha kalici bir tesvik olurdu. Ben
Turkiye’nin en blyuk sanayi merkezlerinin, sanayi sitelerinin oldugu yerde
Valilik yaptim. Kayseri’de yaptim, Gaziantep’te yaptim. Karadeniz’de Sam-
sun’da yaptim. Oralardaki cazibe merkezlerinin sanki o tesvik alanlarindan
daha ¢ok hizmet getirecegine inaniyorum. Cinki 49 ile dedik ama, Osma-
niye ile Dizce’nin disinda pek fazla bir yerde saglamadi.

Birde su var, artik istanbul diye bir kent yoktur. Marmara bélgesinin mer-
kezi olan bir kent vardir. Bir bélgesel merkezdir ve bir bdlgesel kalkinma an-
laminda degerlendiriimelidir. 1/100.000’lik plani yaparken, sayin bagkandan
ricam su oldu, diinde Gg¢ ilin valisi toplandi, bir giin kararlastirmaya ¢aligiyo-
ruz. Tekirdag, Edirne ve Kirklareli'ne sakin 1/100.000’lik planlarinizi yapma-
yin dedik. Bunu istanbul’la birlikte yapmak zorundasiniz. Belki oralara da,
hatta olayi Bilecik, Sakarya ve izmit gibi diislinmek lazim. Yani gécii tabi yo-
netmek 6nemlidir ama istanbul’a gécte kaginilmaz olacaktir.

Bir tespitim daha, istanbul’da yasayanlarin su anda % 38'i istanbul’da
dogmustur. Ug nesil istanbul’da doganlarinda sayisi % 15'tir. Buda dogal-
dir. Yani simdi siz, 700 bin nGfuslu bir kentten almissiniz, yani burada olay
gayet dogal ve diger illerden buraya gbcte kacinilmazdir. Son olarak sunu
séyleyeyim, artik istanbul’a fakirler degil, zenginler daha ¢ok gelmektedir.
Anadolu’da ben bes ilde valilik yaptim. Bir ¢cok ilcede kaymakamlik yaptim.
Hali vakti iyi olanlarin gidecegi baska bir yer yok. Birde Universiteye gidecek
cocuklarin % 90’1 hep istanbul’a gelmektedir. Anadolu Gniversitelerini tegvik
etmek gerekmektedir. Ozellikle de YOK’Gin yapmadigi, nedense yapmak is-
temedigi vakif Gniversitelerini gelistirmek anlaminda, vakif Gniversitelerine
Uvey evlat gibi bakilmaktadir. Bu yanlistir, kent yénetimlerine kendi illerinde
vakif Gniversiteleri, 6zel Universiteler agma yolu getirilmelidir. Buglin Turki-
ye’de 6zel Universite yoktur. Vakif Gniversiteleri mecburen ézel Universite gi-
bi calismak durumunda kalmistir. Ozel Gniversitelere, vakif Giniversitelerine
yollar acilabilmelidir. Cok sdylenecek seyler var ama bunlarin icersinde e-
adres ve kayit sisteminin bana gbre herkesin belli bir adresi, herkesin bir
vergi kimlik numarasi ki, o TC kimlik numarasi ile birlestiriliyor, en azindan
kontrol altina almayi saglayarak, kamuya kamu otoritesini ve
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........................... tedbirleri bir takim 6nlemleri rahatlikla uygulayabilecegi or-
tamlarda getirecektir. CUnku bu bir iklimdir, iyi bir iklim oldugu igin sug isle-
mek yoniinde de iyi bir iklimdir, kayit digi yéninden de iyi bir iklimdir. Ama
iyi seyler yapmak anlaminda da iyi bir iklimdir. Yani istanbul’da en iyiden, en
kotiye kadar olan trendlerde her seyi bulmak mimkindar. Tabi bu zaman
icerisinde alinabilir.

Birde su var, zaten kentlige dogru gidiliyor, kendi halinde tutsaniz zaten
Tarkiye’nin iste biz yurttashk dersinden hatirliyorum, cokta iyi ezberlemistik,
Turkiye’nin % 30’u kentlerde % 70’i kbylerde yasar diyorduk. Simdi tam ter-
sine donustu. Boéyle de olmasi lazim, kaginilmazdir. Kimseyi artik kdyunde
oturtamazsiniz hele televizyon varken, iletisim araclari bu kadar artmigken.
Kim oturur, yani siz oturur musunuz veya bir yakininizin oturmasina imkan
verir misiniz. Bu anlamda birde tabi kentlilik bilinci bence en son sdylenecek
seydir. Kentlilik bilinci birlikte bu kentin sorunlarina sahiplenme anlaminda,
bir iradeyi ortaya koyar. Buda tabi ki bizim demokrasimizin eksik olan yéni-
na ortaya koyar, katilimcilik olayidir, hep beraber bu ise ¢6zim bulma nok-
tasinda bir yerde ortaya koyabiliriz. isimiz zordur ama ¢dziillemez degildir.
En azindan bu glinkiinden daha iyi hale getiriimesi icin, Cumhuriyet hika-
metinin ¢ok énemli bir iradeye sahip oldugunu ve bugln Turkiye’nin birgok
yerinde iktidarda oldugu yerel ydnetimlerle de bunu yapmak i¢in, énemli bir
¢aba icinde oldugunu goériyorum. Ve tabi kent yonetimlerine de bizlere de
cok 6nemli gbrevler dusuyor. Hep beraber ¢aligirsak, sorumluluk alirsak bu-
nu basarabiliriz diye dusuntyorum.

iktisadi Arastirmalar Vakfi'na da bu degerli calismasi icin tesekkir edi-
yorum. Umarim ki bu raporun sonuglarini izleyenler, buraya katilanlardan
belki elli misli, yiz misli daha fazla olacaktir. Bunu bile sagliyor olmak énce
glzel bir hizmettir diye distuniyorum. Saygilar sunarim hepinize efendim.
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PANEL
UCUNCU TUR

MURAT AYDIN

Ben sorulardan dolayi tesekklr ediyorum. Tuna hanim giindeme getirdi-
ler. istanbul’a gdcte lokomotif gérevi yapan unsurlardan bir tanesi, belediye-
lerin, yerel ydneticilerin ve devletin, vatandasin kurallara uymasi noktasin-
da, herhangi bir gayretin icerisinde olmamasi yatmaktadir. En énemli se-
beplerden bir tanesi budur. Zeytinburnu érneginde, vatandasin birisi gelmis
belli bir araziyi ¢evirmig, ondan sonraki gelenlere satmis. Kagak yapilar ya-
pilmaya baslanmis ve belediye devletin diger organlari o anlamda, kimse-
ye durun dememis. Kacak yapilagsma yasaktir, hazine yerini isgal etmek ya-
saktir. Boyle bir sey olmamis, bilakis tesvik edilmis. Yani suglu bence orada
vatandas degil, vatandasin énini agmayan, gocli yodnlendirmeyen, goci
organize etmeyen ydneticilerdir. Ben kisisel anlamda bu sekilde degerlendi-
riyorum.

GUnumuze gelince, gégu ydnetme, ydnlendirme anlaminda yerel yéne-
timler, devlet ne yapiyor. Bir kere ben 7.5 yildir belediye baskaniyim. Kesin-
likle kagak yapilasmaya misaade etmiyorum. Son birkag yildir ¢cikan yasay-
la da, ceza kanununun 184. maddesi geregi ciddi yaptinmda var. Hatta o
yaptirrminda daha da artiriimasi gerekir bence. Kacak bina yapiimasina
musaade eden, kacak binaya, iskansiz binaya elektrik, su vb. hizmetleri ge-
tirenlere bir yildan bes yila veya iki yildan bes yila kadar hapis cezasi var.
Bu yaptirnm kagak yapilasmayi bicakla keser gibi, bayuk 6l¢tide kesmisgtir.
Gdcude 6nleyen bir durumdur bu. Artik Anadolu’dan veya farkli bdlgelerden
istanbul’a geleceksiniz, bir mekan sahibi olacaksiniz bu ¢ok zor, cok kolay
degil. Onun igin gog, bu sekliyle de buylk 6lctide baski altina alinmistir.

Yeni gelen vatandaslarimizin entegrasyonu noktasinda ne yapilabilir.
Zeytinburnu dlceginde bir seyi ifade edeyim, yapmis oldugumuz arastirma-
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da yedi yil 6nce kendinizi nereli hissediyorsunuz diye sordugumuzda %
40’a yakini kendimizi Zeytinburnu’lu hissediyorum diyordu Zeytinburnu’nda
yasayanlar. Bugtin % 55’ler civarindadir bu rakam. En son iki ay énce yap-
mis oldugumuz galismada % 55’lerin biraz Uzerine ¢ikmistir. Bu nasil oldu,
sehirde yasayanlarla o sehir, o kent arasinda duygusal bag kurmaniz lazim,
sehri sevdirmeniz lazim. Sokaklariyla, caddeleriyle oradaki varolan deger-
lerle, kulturel eserlerle, bunlarla kentli arasinda o sehirde yasayanlar ara-
sinda, mutlaka duygusal bag kurmamiz lazim. Biz her yil binlerce, onbinler-
ce vatandasimizi ve 6grencimizi rehberler esliginde dolastiriyoruz, bogazi
dolastiriyoruz. Rehberler anlatiyorlar, istanbul’u anlatiyorlar, istanbul’un gii-
zelliklerini anlatiyorlar, Zeytinburnu’nu anlatiyorlar ve sirekli bunu yapiyo-
ruz. Onun o6tesinde 56 bin tane 6grencimizi, 6 yillik sure icinde Canakka-
le’'ye gbturdik, getirdik. Milli degerlere sahip ¢ikmalari anlaminda, 6zellikle
gengclerimizin bir calismanin icerisindeyiz. Yine mahalle merkezleri olustur-
mustuk. Onlari da ifade etmistim konusmamda. Mahalle merkezlerinde da-
ha guzel mekanlar olusturuyoruz. O giizel mekanlar insanlarin kente bag-
lanmasi, birbirleriyle iletisim kurmasi anlaminda ¢ok buyik fonksiyon icra
ediyor. Parklar yapiyorsunuz, temal parklar yapiyorsunuz, bir spor parki
yaptik. O spor parki insanlari parkin igerisine ¢ekiyor. Parktaki tartan atle-
tizm pisti genglerin, insanlarin ylrtyts yapmasini spor yapmasini, kentles-
mesini saglyor ve bir 6rnek, merkez efendi mahallemizde bir park. istanbul
birincisi atletizmde, digeri de istanbul G¢iinciisii oldu. O parkiyla beraber
kenti sahipleniyor, sehri sahipleniyor. insanlar birbirlerini taniyorlar, daha
¢ok kentli olmus oluyorlar, sorunlar minimize edilmis oluyor. Bu anlamdaki
calismalarin mutlaka surduridlmesi lazim diye distndyorum. Kentle, kentte
yasayanlar arasinda mutlaka duygusal baglarin, génil baglarinin kurulma-
sina yonelik adimlar atmasi lazim yerel ydnetimlerin. Birde gé¢in hizlanma-
sinin éntine gecmek icin hep onu ifade ediyoruz, kurallara herkesin uyma-
st lazim. Ozellikle kagak yapilasma zaten durdu, yani % 99,99 durdu. Bunu
% 100 noktasina mutlaka getirmek lazim. Bu calismalar neticede, istanbul’a
olan gé¢cun 6nlenmesine yonelik calismalar olacaktir. Benim kisisel kanaa-
tim sudur, g6¢t tamamen durdurmakta dogru degildir. Mutlaka bu hareketi
de devam ettirmek gerekir diye dusunlyorum. Tekrar bize bu firsati veren
iktisadi Arastirmalar Vakfi bagkanimiza ve yénetimde bulunan degerli arka-
daslarimiza tesekklr ediyorum. Sizlere de beni dinlediginiz icin tesekkur
ediyorum.
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PROF. DR. SUHEYL BATUM

Efendim, ben en kolay sorudan bagslayayim. En sonuncu soruyu da ha-
nimefendinin sdylediginden. Tarim politikalari Avrupa birligi istiyor, o ylzden
% 10’a ¢ekelim, oh ne guzel eksilmis 788.000 de demedim. Tarim politika-
larini, ben tarimci degilim, ben ekonomistte degilim. Tarim politikalarini uy-
guladigimiz zaman, tarim nifusunun % 8’mi, 10’mu, 20’mi olacagini hig bil-
mem, onunla da ilgilenmem. Ben sadece sunu sdyledim. i¢ gé¢ bitti veya
¢ok azaliyor demek, bana gére dogru degil. CUnki su anda somut veriler
var. Arka arkaya tarim nGfusu, tarimla ugrasan nifus azahyor, bunlar bir ye-
re gidecek dedim. Bu ne kadar iyi oldu, Avrupa Birligi istiyor diye daha da
dustirelim demedim. Ama sayin Valimizin sdyledigine kesinlikle katiliyorum.
Ben ama gergekten bilmiyorum, yani Turkiye’ye uyan bir nufus tarim nufu-
su kactir 10°'mudur, 20’midir, 25’midir, 18’'midir, 7’midir, bunu hi¢bir zaman
haddimi asip sdylemem. Ama bana gére sayin Valimizin sdyledigi cok
6nemlidir. Bunun Uzerinde durmamiz lazim. Tarimdaki verim ¢cok énemlidir.
Turkiye’nin en dnemli sorunlarindan bir tanesi bu verimi yikseltmek olmali-
dir. Birde onun Urtnlerini, uluslar arasi piyasalarda gercek degerlerle reka-
bet edebilir sekilde kullanabilmek demektir. Ben ona inantyorum, ama sakin
dyle % 10’a falan dusirilsiin demedim. iki, sayin Burhan Kuzu'ya evet dog-
ru o begenmedigimiz yerde, begenmedigimiz derken Osmanli’da istanbul’a
gelen mevsimlik iscilerin listesi tutulmus, var. Su tarihte geldi, su tarihte git-
ti, suraya yerlestirildi, buraya yerlestirildi diye. Tekrar séyliyorum, bunlarin
tabi ki Turkiye'de, istanbul’da kim girdi, ne zaman girdi, nasil girdi bunun ta-
bi ki belirli, zaten binayl yapmakta ¢yle mimkin degil. Bunlarin iskanlari,
ruhsatlari, izinleri falan olmali. O yiizden mesela ingiltere’de vardir bu. Hat-
ta ingiltere’ye bagl ........ccccceveveveueneee. adasidir zannediyorum. Orada mes-
hur bir karari Avrupa insan haklari mahkemesinin éniine gelmistir. Adama
kendi milkiyetinde evinde oturma iznini vermemislerdir. Clinkl orada yer-
lesme, ikamet izni vardir. Vermemiglerdir o ylzden, Avrupa insan haklari
mahkemesinin dniine gitmistir. Adam kendi evimde oturamiyorum diye, ba-
na oturma izni vermediler diye. Ama ben bu zorunlu demiyorum. Bagka bir
seye baglayacagim oradan.

Simdi esasinda sunu sdylemek istiyorum. iki tane séyleyecegdim sey var,
soruya cevap olarakta ama soyleyecegim. Simdi bir tanesi su, burada sa-
yin Valimiz var, sayin kaymakamimiz, ben onlari hasbelkader burada yerle-
sik bir Universitenin sifatiyla tanidim. O yizden tanidigima da ¢cok memnu-
num, ama simdi tanimayan insanda sunu gérdi. istanbul’un sorunlarini is-
te 3.5 sene, 1 sene 2 sene bana goére insanlar bulunduklar kentlerin sorun-
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larini anhyorlar. iste sayin belediye baskani da burada insan anliyor. Simdi
birinci sdyleyecegim bu bana gére. Bir kere sdyledikleri gayet dogru. imar
planlari yapilmasi ve uygulanmasi, kagak yapilagsmanin engellenmes,i hat-
ta vergi numarasi dediler. Simdi Turkiye’de bunlar birbirine bagh. Artik bun-
lari bizim kentlerden ¢ikartmamiz lazim. Biz diyoruz ki, Turkiye vergi su ka-
dar veriyorken, su kadar vermiyor diyoruz. % 46’sini toplayabildik, 80’ini
toplayamadik. Turkiye'ye baktigimiz zaman bana gére, korkung bir durum
var. O da su, Turkiye’de hepsi topladiginiz zaman vergi muikellefi olan insan
sayisl, Turkiye nifusunun % 10’u. Onu da yarisi kagiriyor, kacirmiyor, kav-
ga ediyoruz, tartigiyoruz. Vergi mikellefi, biz birini buluyoruz, tstlne yukle-
niyoruz. Yuklenemedigimiz icinde iste kdpriye, benzine, elektrige vergi ko-
yuyoruz. Simdi bu korkung bir durum. % 10’unun vergi mukellefi oldugu bir
Ulkede ne kacak yapiy1 bana gore talep yaratamazsiniz. Sayin Vali sdyledi
ben ayni kanaatteyim. Bir katilim sorunudur dedi. Ben nasilsa vergi vermi-
yorum, elektrigi de kullanmiyorum, ben niye dlzelsin diye ugrasacagim.
Diizeltmek isteyen belediyeye oy bile vermem. O iktidari oraya bile getir-
mem. Simdi bunlar birbirine baglidir.

ikinci sdyleyecegim su, tekrar sdylediler bende ayni kanaatteyim. Trki-
ye’de belirli seyler var. Yani ¢ikar amagh su¢ érgutleriyle micadele yasasi
vardi eskiden, simdi seyi degistirdigimiz icin bunu kaldirdik. Simdi bana go-
re organize su¢ ceteleri mafya, degnekgci bunlar Turkiye’de gd¢i inaniimaz
kétu kullanabiliyorlar. Veya kendi lehlerine kullanabiliyorlar. Cocuk suglari,
cezanin infazi hakkindaki kanun, bunlari bana gére bunun kétiye kullanil-
masini 6ngdrerek, ben demiyorum ki herkesi iceri atalim, herkesi yasakla-
yalim, herkesi engelleyelim, gelen gelmesin, gelmeyen gelmesin. Ama bun-
larin mafya elinde, ¢ikar amaclh sug ¢eteleri elinde kullaniimasini engelleye-
cek yasal simdi hala bizde yasalari yaparken sdyle distniyorum. Sakin
bundan ¢ok sert yasalar ¢cikartmayi disindigimu zannetmeyin. Bir ara, iki
yila kadar cezasi kanunda 6ngérulenlerin tutuklanmasi yoktu yasakti. Acin
ceza kanununu bir bakin, Allah’tan ¢yle énerildi, sonra bir yil diye ¢ikti. Acgin
bakin neredeyse sugclarin bir bélimd, iki yila kadar zaten hakaret, darp vs.
iki yila kadar. Simdi disinebiliyor musunuz, bdyle bir sey olabilir mi. Bdyle
bir yasa yapiyorsunuz Turkiye'de. Simdi efendim bu yuzden bunlari PVSK
falan bunlarin bu gézle gézden geciriimesi lazim ve uygulanmasi lazim.

Bir sey daha sdyleyecegdim, bana gére mutlaka yapilmasi gereken, artik
bunlara uyduktan sonra sayin baskanda bana diyor ki, artik kacak yapiya
g6z yummayacak durumdayiz diyor. Bu dnemli bir durum. % 99’unu 6nledik
diyor % 0,5’i kaldi diyor. bu ylizden sayin valimizde sdyledi, bana gére her
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ilcede boyle degil. Ama bunu saglayabilirsek zaten, Turkiye’de bunlara bag-
Il olarak gbgude, gelecek tabi ama cazip olmaktan cikartiriz.

Bir sey daha sdyleyecegdim, mutlaka yapiimasi gerektigini distintyorum,
tekrar o ylzden vurguluyorum. Bakin vali nasil sdyllyor. Sayin kaymaka-
mim orada, sayin belediye baskanim burada. Bence bunlara, ta 50’lerden
kalma, evet degistirdik filan ama, mahalli idareler yasalariyla veya merkezi
idare yasalariyla ¢6zim getirmeye c¢alisiyoruz. Bence bunlari degistirmemiz
lazim. Fransizlar dinyanin en merkezi yapidaki Ulkesiydi. Bunlar dahi yasa-
larini degistirdi. Ben bu anlamda bdlgelerin, genis yetkili bdlge valilerine
asayis anlaminda soéylemiyorum, yani siz sakin glineydogudaki bdlge vali-
sini kastettigimi disiinmeyin. Ama imar planlarinin uygulanmasinda, belirli
yetkilerin kullaniimasinda, hatta bazi yasaya bagh genel yetkilerin kullanil-
masinda, bana goére yerel ydnetimlere, onlarinda basinda etkin bir valiye
bana gdre adina ne derseniz deyin, ama sorunlari bilen bir insan. Ben ne-
den vali diye israr ettim. Belediye baskanlarimiz tabi ki cok dnemli yetkileri,
cok 6nemli olmali da yetkileri. Fakat segimle gelmenin Turkiye’'de hala bir
baski bazen yaratabilecegini disintyorum. O baskiyi da hafifletebilecek bir
idare vesayetin hala etkin olabilecegini diisiiniyorum. Bana gére bolgelerin
yasalari degismeli. iste sayin anayasa komisyonu bagkanimizda burada.
Bence italyan’lar Fransizlar, ispanyollar yapti da onlar artik Federal devle-
te gecti, 0 manada sdylemiyorum. Sakin yanlis anlamayin. Yerel yénetim
yasalarinin degistiriimesi, imar planlarinin yapiimasinda, denetlenmesinde
hatta belirli kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinde, hatta ve hatta yanhs
anlamayin, yasalarinin bir anlamda genel yasalara kargi olmamak kosuluy-
la ve idari nitelikli diyelim yasalarin yapilmasina bile, hem fikir oldugumu
sOylemek istiyorum. Artik 1950’lerin, 1940’larin idari érgltlenme yapisi, Tar-
kiye’ye bana gdre uygun degil gibi geliyor.

Cazibe merkezleri mesela, ben cazibe merkezlerini bunlarin séylenenle-
rin hepsini gezdim. Van falan ¢ok fakir ama, inanilmaz bir imkani var. Yani
yer guzel falan. Ben bunlarin cazibe merkezleri olabilecegine inaniyorum.
Bunlarin Gniversitelerinin kurulmasinin, bu Universitelerin dogru dirdst Gni-
versite gibi calistinimasinin gerekli olduguna inaniyorum. Kesinlikle de se-
ye inanmiyorum, ne geregi var iste istanbul’da kurduk, bizim YOK’te béyle
disiiniyor bazen, ne gerek var diyor kurduk ya istanbul’da. Ben buna inan-
miyorum. Su yapilabilir, her kurulan Universiteye diyeceksiniz ki, 3 milyon
dolar kitap yardimi yapacaksin, 2 milyon dolar nedir, 5 milyon dolar yilda on
tane Universite kursan, 50 milyon dolar. Turkiye Cumhuriyeti bunu bulama-
yacak mi Ulkede. Ben genclerin orada cazibe hem kuiltir merkezleri yarata-
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bilecegine inaniyorum. Bunun disinda yasak koy, kapida iki tane bekg¢i koy,
geleni ddv, bunlara olabilecegine de ihtimal vermiyorum. Uygulanmasinin
da insan haklarina uygun oldugunu distnmuyorum.

ERHAN ERKEN

Lokman bey iki tane soru sormustu. Ama ben mikrofondan dolayi pek al-
gilayamadim mi acaba. Bir call centerlerle alakali, onlarin istanbul disinda
bulunmasi bir ¢éziim olabilir mi gibi bir soruydu yaniimiyorsam. Degil mi?
Bana bulunan soru, call centerlarin istanbul disina da gitmesinin bir ¢éziim
olup alamayacagi ile ilgiliydi. Aynen katiliyorum. Yani bugin Avrupa’nin ve
Amerika’'nin birgok call center merkezi Hindistan’dadir mesela biliyorsunuz.
Dolayisiyla bu uygulanabilecek bir yéntem olabilir. Ayni zamanda sektdrel
olarakta istanbul disinda basi sektérlerin kaydiriimasi ile ilgiliydi yaniimiyor-
sam ikinci soru. Buda olmayacak bir sey degil ve dusundilebilecek bir sey.

Ben izninizle su konunun bir daha altini ¢izmek istiyorum. Burada en
dnemli olay, Turkiye’nin bir bitiin olarak ele alinmasi, sadece istanbul’'u ele
alarak biz Turkiye'nin cesitli bolgelerindeki problemleri ¢ézemeyiz. Hatta
Turkiye’nin kendi bélgesindeki pozisyonunun ele alarak, Turkiye’nin plan-
lanmas! bu tarzda olabilir. Tarkiye su anda Avrupaliyla bir iliskiye geciyor,
Turkiye su anda kendi boélgesiyle gerek orta doguda, gerek yakin doguda
bir cazibe merkezi haline gelmis vaziyette. Ve dolayisiyla Turkiye’nin butd-
nundn bu gdzle yeni bastan bakilabilecek bir yapilanmaya ihtiyaci oldugu
kanaatindeyim. Burada su husus benim dikkatimi ¢ekiyor, sizlerde bunu ta-
kip ediyorsunuz. 1960’lardan sonra Turkiye planl bir déneme gecti. Fakat
son dénemlerde hissediyoruz ki, Turkiye DPT planlama noktasinda eski gu-
cunli kaybetmis vaziyette ve hikimetin yeni ortaya koydugu kalkinma
ajanslari izledigimiz kadariyla planlamanin bir dénem yaptigi fonksiyonu ya-
pacak bir noktada ve biraz daha bu planlamay:i yerel gicleri de igine soka-
rak vilayeti, oradaki odalari ve belediyeyi de icine sokacak tarzda bir plan-
lama problemimiz var. Turkiye’nin bu DPT’nin elindeki planlama bir ddnem
yaptigi planlama faaliyetinin basarili bir sekilde kalkinma ajanslari denen
yere veya baska bir noktaya gecilmesi gerekir. Turkiye liberallesme surecin-
de bu planlama noktasini kaybetti. Bunda sunu demek istemiyorum, bir
merkezi planlama olsun, yeniden ciddi bir devletgilik olsun demiyorum. Ama
bir yerlerde, bir Ulkenin planlanmasi lazim. Bu liberal sistem iginde de belli
dengelerle olabilir. Belki kalkinma ajanslari burada bir formil olarak ben
baktigim zaman bir dnemli bir noktada gériyorum. Ama ne kadar isleyecek
bilmiyorum. Kalkinma ajanslarinin yanls isletiimesi, sehirlerde ayri gl¢ ve
ayri finansman birikintilerine de sebep olabilir. Bununda bdyle bir tehlikesi
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var. Ama slreg¢ icerisinde bunu da gbérecegiz. Mesela, Turkiye’nin genel
planlanmasi noktasinda ¢cok 6nemli projeleri vardi. GAP mesela bizim ha-
yatimiz boyunca gérdigimuz ciddi bir projeydi. 32 milyar dolar bir yatirim-
la kurulacak olan bir yerdi. Bunun yarisindan ¢ogu harcandi, fakat GAP su
anda tekleyen bir sistem halinde. Buda tabi dogudaki terér olaylari da bun-
lar etkiledi. Ama GAP o boélgede Turkiye’nin dengeli kalkinmasinda ciddi
fonksiyonu olan bir noktaydi. Ayni zamanda yine Tirkiye’de DAP diye do-
gu Anadolu projesi diye bir konu glindeme gelmisti. Buda Turkiye’nin bu de-
digimiz cazibe merkezi diyecegimiz hususlari Turkiye’'nin farkli noktalarina
kaydirabilecek husustur. Bunun gibi Turkiye’deki cazibe merkezleri illa bir
sehir olmayabilir, ama bélgelerde cazibe merkezleri olabilir. Turkiye’nin den-
gesini saglayabilecek Uretimin insanlarin istihdamin, kaltarin sosyalin, sos-
yal iliskilerin yayilabildigi alanlarin olmasi lazim. Buglin maalesef belli yer-
lerde 6bekleniyor. Marmara bélgesinde, istanbul’da ébekleniyor, Giineydo-
gu Anadolu’da mesela Diyarbakir’da ¢bekleniyor. Diyarbakir ciddi bir prob-
lem, orada da ihtimal ki, Diyarbakirlilarda kendi problemlerini tartisiyorlar,
korkung bir ntfus birikmis vaziyette. Bunun gibi bu dengeleme yapilamaz-
sa Turkiye’nin belli yerlerinde, niifus kimelenecek ve orada blyuk problem-
ler olacak.

Valimize katiliyorum, bir frenleme noktasi tabi istanbul’un, belki son dé-
nemlerde buraya gelen baskiyr kismen hafifletmeye caligiyoruz. Ama bu
hafifleme Turkiye’nin genel dengesi saglanamazsa ne sayin valimizin, ne
belediyemizin, ne diger guclerin frenlemesiyle tutturulabilecek bir nokta de-
gildir. Bu asacaktir ve bunu saglayabilecek, dengeyi saglayabilecek ¢ézim-
ler lazim. Belki burada vakif Universiteleri ciddi bir tedbir olarak ele alinabi-
lir. Tarkiye’deki hangi sehre bir Gniversite gittiyse, o sehir belli bir noktadan
sonra canlanmistir. Yani Sakarya dyle olmustur, Malatya dyle olmustur. Bu-
nun gibi her tarafta bu canlanmalar olmustur. burada liseler bile énemlidir.
Yani yillar evvel Tarsus Amerikan kolejini gelip Tarsus’ta kurmuslar. Tarsus
Amerikan Koleji yetistirdigi insanlarla, Anadolu’da kurulmus bir okul hava-
sinda degildir. Tarsus Amerikan Koleji mezunlari Turkiye’de sayili insanlar-
dir. Bunun gibi dogunun belli yerlerinde, vakti zamaninda ciddi emek sarf
ederek gelip birileri okul kurmustur. Bu okullarda yine yayilabilir. Bunlarin
hepsi cazibe merkezlerinin unsurlarindan bir tanesidir. Evet ¢okta uzatma-
yayim, bizim Tarkiye'’yi batin olarak dusunebilecek bir yapiya sahip olma-
miz lazim. Onun altyapisini kuramazsak farkli sehirlerimizde farkli problem-
ler ortaya cikacak. Suanda istanbul’da bu cikiyor, yarin bagka yerlerde ¢i-
kacak. Ben onu sdylemek istedim. Hepinize ¢cok tesekkur ederim.
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PROF. DR. iL HAN OzAY

Ben demin unuttugum bir noktaya degineyim, son olarak, ¢ok kisa. Bu
buyuk sehir belediyesi modeli kuruldugu zaman ¢ok iyi bir reform olmustu.
Biyuk sehir belediyesini istanbul’'un sorunlarini ¢ézmek igin mi kurdular,
yoksa, Allah uzun dmur versin, hala hayatta olan bir partinin il bagkanina bu
payeyi vermek icin mi kurdular bu belli degil. Ama iyi bir model olmustu. Fa-
kat sonra bir giin sayin Ecevit konusurken, “Kuctlik sehir belediyesi” diye
bir sey sdyledi. Kucik sehir belediyesi diye bir kavram yok. Onun Gzerine
herkes blylk sehir olma pesinde kostu. Blylk sehir olmayan kalmadi.
Cunku belde belediyeleri ihdas ediyorlar, ondan sonra da iste birden fazla
belediye oldugu i¢in, o buyik sehir haline dénitistuyor. O ondan énce miydi,
sonra miydi simdi hatirlamiyorum, Ulusu hikimeti zamaninda merkezden
ybnetim bakimindan, istanbul i¢in bir model gelistirmek istendi. Hatta sa-
bahleyin deginildi. Yani il idaresi Kanunu yeterli degil, il idaresi Kanunuyla
iste Bilecik de onunla idare ediliyor, istanbul da onunla idare ediliyor diye.
Fakat bulduklari ¢bziim, 6nerdikleri ¢6zim ne oldu, dort tane ile ayirmak is-
tediler istanbul’'u. Biri istanbul ili, yani simdi sayin valinin oturdugu Babiali
kismindaki il. Biri Beyoglu ili, bu taraf, biri Uskidar ili, biri de Kadikdy ili ola-
cak o zaman. Gunku yaptiklar da suydu. Barbaros bulvarinin sag kaldirimi
bilmem ne belediyesinin, kaymakamliginin yetkisindeymis, sol kaldirmi da
baskasinin yetkisindeymis vs. onun Uzerine ben de o Komisyonda sunu
sdyledim. “Sadece istanbul’'u dérde bdlmekle hicbir sorun ¢éziimlene-
mez, bitiin yasal diizenlemeleri ona uygun bir hale getirmek lazimdir.”
CunkU hala éyle midir, degil midir bilmiyorum, bu ayip tabi, bunu béyle sdy-
lemek. Devlet Memurlari Kanununa gére sizin il sinirlari disina ¢ikmaniz ge-
rekirse, validen izin alma zorunlulugunuz vardir. Ha o zaman bizim Univer-
sitede calisan personel var. Gerg¢i onlar tam 657’ye tabi degiller ama, tabi
olanlar da var. Farz edelim Pendik’te oturuyor, Pendik’ten bir kere Kadikdy
iline ya da Uskiidar iline gelecek, bir ilin sinirlarini asti. Buradan karsiya ge-
cecek motorla, Besiktas’a gececek. Hadi bu sefer Beyoglu ilinin sinirlarinda
oradan da tutacak Beyazit'a gidecek, bu sefer de istanbul ilinin sinirlari igin-
de. Ne yapacak bu her giin izin mi alacak, yoksa bdyle pasaport gibi genel
bi izin kagidi verecekler de, her giin oradan oraya gelmek icin izin almaya-
cak mi? vs. diye. O bakimdan da biraz énce kim s6zuni etti hatirlamiyorum.
Bitiin yasal diizenlemeleri bir bitiin halinde ele almak lazim. Ginki ital-
ya’da da bu problem vardir. Bizde de vardir. Bir madde konulur kanuna, bil-
mem buna aykiri bagka bir kanunda, baska bir madde varsa o uygulanmaz
da bu uygulanir. Halbuki o maddeye aykirn baska bir madde olup olmadigi-
ni kimse bilmez. Simdi bilgisayarlandik, her sey dyle, ama eskiden bilgisa-
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yar yokken Meri Kanunlar vs. diye, ona bakilirdi, aranirdi, var mi, yok mu
diye. Onu da bulmak ¢ok zordu ¢unkl para basiimasina iligkin bir kanun
var, merkez bankasinin para basmasina iligkin, o kanunu bizim kirstden
meslektasimiz Yildizhan Yayla aradi. Para diye bakti bulamadi. Meger fih-
ristte nasil geciyormus biliyor musunuz, yeniden para basiimasina iliskin bil-
mem kag sayill kanun, sizin hi¢ akliniza gelmez y harfine bakmak. p ye ba-
karsizin b ye bakarsiniz vs. onun i¢in bunu ilave etmek istedim. Bana bu fir-
sati verdiginiz icin de ¢ok tesekkir ederim.

BASKAN: Y. TEMEL ENDEROGLU

Biz tesekkir ederiz. Bu sekilde seminer bitmis oluyor. Oncelikle sayin
Valimize, Sayin Milletvekillerine, sayin katihmcilara katkilarindan, sabirla-
rindan 6turl tesekkurlerimi, sikranlarimi sunuyorum. Ve ardindan sayin pa-
nelistlere verdikleri cok degerli gériis ve bilgiler icin sahsim ve I.A.V. adina
stikranlarimi sunuyorum. lyi aksamlar efendim.
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